﻿ ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE ECONOMiE MONDiALa REFORMA iNTERNa A UNiUNii EUROPENE COORDONATOR: Simona POLADiAN Centrul de informare si Documentare Economica Bucuresti, 2003 Volumul de fata prezinta tema "REFORMA iNTERNa A UNiUNii EUROPENE", realizata de institutul de Economie Mondiala in cadrul Programului national de cercetare CERES Proiectul institutului National de Cercetari Economice al Academiei Romane "Modelarea politicilor economice in perspectiva integrarii in Uniunea Europeana si fundamentarea restructurarii economiei Romaniei in contextul tranzitiei spre o noua Europa" Contract 155 2001 AUTORi: Cornel ALBU Eugen ANDREESCU Laurentiu BaLtATU Aristide COCiUBAN Alina DUMiTRESCU Mariana PAPATULiCa Simona POLADiAN Petre PRiSECARU Ecaterina STaNCULESCU Editat de CENTRUL DE iNFORMARE s i DOCUMENTARE ECONOMiCa REDACTOR-s EF - VALERiU iOAN FRANC SECRETAR GENERAL DE REDACt iE - AiDA SARCHiZiAN REDACTOR: PAULA NEACsU MACHETARE si TEHNOREDACTARE: LUMiNitA LOGiN CiDE PROBLEME: Pro 61-63-03 doc Redactia s i administrat ia: Bucuresti, Calea 13 Septembrie nr 13, sectorul 5, cod postal 76 117, telefon: 0040-1-411 60 75, telefax: 0040-1-411 54 86 Adresa postala: Bucures ti 5, casut a postala 5 - 72 Materialele cuprinse in acest buletin pot fi reproduse numai cu aprobarea conducerii institutului Nat ional de Cercetari Economice Volumele seriei pot fi identificate s i comandate fie in colectie anuala , respectiv iSSN 1222 - 5401, fie pe fiecare titlu in parte, respectiv pe iSBN alocat fiecarui volum Pentru volumul de fata: iSBN - 973 -7940-03-2 CUPRiNS iNTRODUCERE 7 CAPiTOLUL 1: REFORMA CONSTiTUtiONALa A UNiUNii EUROPENE 15 1 1 Uniunea Europeana ca realitate juridica 18 1 2 Actele normative emise de institutiile comunitare 20 1 2 1 Reglementarile 21 1 2 2 Directivele 21 1 2 3 Deciziile 22 1 2 4 Opiniile si recomandarile 22 1 3 Acordurile internationale la care UE este parte 23 1 3 1 Acordurile de cooperare 23 1 3 2 Acordurile de asociere 23 1 3 3 Acordurile europene 24 1 3 4 Acorduri comerciale sectoriale multilaterale 24 1 3 5 Acorduri intre statele membre 25 1 4 Raportul dintre dreptul comunitar si dreptul national 25 1 4 1 interferenta dintre dreptul comunitar si dreptul national 26 1 4 2 Conflictul dintre dreptul comunitar si dreptul national 26 1 5 Principii ce guverneaza Uniunea Europeana 28 1 6 Perfectionarea guvernarii democratice in UE 38 CAPiTOLUL 2: REFORMA iNSTiTUtiONALa A UNiUNii EUROPENE 41 2 1 Metoda comunitara (metoda Monnet) vs metoda interguvernamentala 46 2 2 Compromisul institutional realizat prin Tratatul de la Nisa 47 2 2 1 Procedurile de votare prin majoritate calificata 49 2 2 2 Componenta Comisiei Europene 51 2 2 3 Repartizarea locurilor in cadrul Parlamentului European 51 4 2 2 4 Structura Bancii Central-Europene 52 2 3 Rolul viitoarei Conferinte interguvernamentale in stabilirea noului cadru institutional 54 2 4 Reforma institutionala din perspectiva tarilor candidate 56 CAPiTOLUL 3: REFORMA POLiTiCii AGRiCOLE COMUNE (PAC) iN CONTEXTUL EVOLUtiEi iNTEGRaRii iN UNiUNEA EUROPEANa 59 3 1 Reforma principiilor de baza ale PAC 59 3 2 incercari de reforma in domeniul politicii agricole comune PAC 62 3 3 Obiectivele urmarite prin reforma PAC 63 3 4 Realizari si contradictii pe planul reformei PAC 67 3 5 Rolul politicii agricole comune in viitor 70 3 6 Raportul Comisiei - Agenda 2000 - privind reforma politicii agricole comune in contextul largirii UE 72 3 7 Evolutia PAC in contextul reglementarilor Rundei Uruguay 74 3 8 Situatia actuala a reformei PAC 77 CAPiTOLUL 4: REFORMA iN DOMENiUL POLiTiCiLOR COMUNE ALE UNiUNii EUROPENE 80 4 1 Reforma politicilor energetice 80 4 1 1 Consideratii generale 80 4 1 2 initiative de politica energetica comuna 82 4 1 3 Etape ale reformei in domeniul energiei 83 4 1 4 Concluzii 91 4 2 Reforma in domeniul politicii regionale 92 4 2 1 Prezentare succinta a modului de abordare a problemei regionale in perioada 1957-1987 92 4 2 2 Reforma politicii regionale a UE - conditie obligatorie pentru functionarea eficienta a pietei unice 93 4 2 3 Consideratii referitoare la impactul reformelor de politica regionala din anii 1988 si 1993 si la viitorul acestei politici (post-2006) 100 5 CAPiTOLUL 5: REFORMA POLiTiCiLOR COMPLEMENTARE ALE UNiUNii EUROPENE 104 5 1 Reforma sociala a Uniunii Europene 104 5 1 1 Sisteme europene de protectie sociala 105 5 1 2 Adaptarea la schimbare: reforma sociala 107 5 1 3 Reuniunea ministrilor muncii si problemelor sociale 112 5 2 Reforma in industrie si cercetare stiintifica-tehnologica (CST) 113 5 2 1 Reforma politicii industriale si initiativei private 113 5 2 2 Reforma in domeniul cercetarii si tehnologiei (CST) 118 BiBLiOGRAFiE SELECTiVa 122 iNTRODUCERE: REFORMA iNTERNa A UNiUNii EUROPENE La cei aproape 50 de ani de la infiintarea sa, Uniunea Europeana se afla din nou intr-un moment de cotitura, cel al reformelor profunde, pentru a se adapta la noile realitati ale lumii contemporane includerea a inca 12-13 state in Uniunea Europeana, cu preponderenta din centrul si estul Europei, aduce cu sine o perspectiva care necesita stabilirea unui nou cadru legislativ si institutional prin reorganizarea sistemului comunitar de competente in mod firesc, in acest moment in care Uniunea Europeana se afla intr-un adevarat vartej al schimbarilor, datorate atat intaririi legaturilor economico- financiare dintre statele membre, cat si primirii de noi membri, functionarea Uniunii in ansamblul sau este pusa sub semnul intrebarii Care vor fi efectele realizarii uniunii politice asupra statelor componente? Exista numeroase temeri ca reforma interna a UE, atat de mult discutata si privita ca strict necesara, ar conduce la o hegemonie a centrului fata de periferie Redefinirea competentelor ar putea genera o crestere a rolului politic al Bruxelles- ului in defavoarea suveranitatii tarilor membre Legat de acest subiect, se mai pune intrebarea daca principiul proportionalitatii aplicat in reprezentarea fiecarui stat comunitar in institutiile de conducere ale Uniunii Europene mai este convenabil sau nu in noua arhitectura europeana care se contureaza la orizontul anilor 2004-2005 Pe de alta parte, trebuie redefinit rolul pe care-l vor avea parlamentele nationale in tot acest ansamblu care se prefigureaza Acest aspect national este examinat in "Declaratia privind viitorul Uniunii Europene", anexata la Tratatul de la Nisa De aceea, un obiectiv fundamental in acest proces este marirea legitimitatii democratice si asigurarea transparentei actualelor institutii de conducere ale UE Referitor la Comisia executiva a UE, se analizeaza daca este necesara sporirea autoritatii si eficientei sale in ceea ce priveste Parlamentul European, sunt opinii referitoare la o eventuala sporire a rolului sau prin extinderea dreptului de codecizie in privinta Consiliului European, sunt dezbateri cu privire la o posibila intarire a rolului sau si modalitatile in care ar trebui sa-si exercite atributiile legislative si executive in tot acest ansamblu este analizat modul in care ar trebui sa se asigure echilibrul si controlul reciproc intre institutiile comunitare in al doilea rand, sunt voci care cer sporirea rolului parlamentelor nationale prin crearea unei noi institutii la nivel comunitar care sa aiba ca sarcina de baza verificarea respectarii principiului subsidiaritatii (vezi capitolul i, subcapitolul 1 5, "Principii ce guverneaza UE") 8 in al treilea rand, intervine aspectul imbunatatirii eficientei procesului de decizie si sporirea capacitatii de lucru a institutiilor comunitare, intr-o Uniune cu 27-28 de state membre Adoptarea Cartei albe referitoare la reforma, la 1 martie 2000, a marcat un pas important in directia revolutionarii intregului sistem comunitar Artizanii comunitari s-au gandit, dupa cum era si firesc, ca un bun inceput in acest sens il constituie adaptarea legislatiei comunitare la actuala realitate europeana 1 Uniunea Europeana functioneaza pe baza a patru tratate care stipuleaza obiectivele, sarcinile si instrumentele de implementare a masurilor politice adoptate Pentru simplificarea legislatiei este necesara adoptarea unei Constitutii comunitare unice, valabila pentru toate tarile membre ale UE in acest sens, Consiliul European de la Laeken a stabilit convocarea unei "Conventii privind viitorul Europei" Presedintele acestei Conventii este fostul presedinte francez, Valery Giscard d'Estaing, iar vicepresedinti sunt G Amato si J L Dahaene in componenta Conventiei regasim 15 reprezentanti ai sefilor de stat sau de guvern ai statelor membre (cate un membru din fiecare stat), 30 de membri ai parlamentelor nationale ale statelor comunitare (cate 2 din fiecare tara), 16 membri al Parlamentului European si 2 reprezentanti ai Comisiei executive Statele candidate la statutul de membru vor fi implicate pe deplin in lucrarile Conventiei, reprezentarea lor facandu-se in acelasi mod ca cel al statelor membre (cate un reprezentant al guvernului si 2 ai parlamentului national) Dar acestia nu pot interveni in procesul decizional si nici sa impiedice consensul la care pot ajunge statele membre, statutul lor fiind acela de observatori intregul proces de reforma, in curs de desfasurare, cunoscut in mediile de specialitate sub denumirea de Conventie, grupeaza toate materialele adoptate in decursul ultimilor ani cu privire la reforma in cadrul UE intr-o perioada scurta de timp, Conventia trebuie sa adopte tot ce este necesar pentru a pava drumul catre pasul final: uniunea politica a UE in cadrul Declaratiei pentru reforma s-a stabilit ca exista doua mari subiecte de interes: • simplificarea tratatelor comunitare; • reimpartirea competentelor intre UE ca intreg s i statele membre Asadar, Uniunea Europeana se afla intr-un punct de rascruce Extinderea 2 spre est, prin includerea a inca 13 state membre, alaturi de cele 15 deja existente, reprezinta un eveniment fara precedent de la crearea Uniunii Europene, la 25 martie 1957 Aceasta inseamna modificarea echilibrului de putere in cadrul organelor de conducere comunitare Marile puteri din UE (Germania, Franta, Marea Britanie) doresc mentinerea sau chiar intarirea rolului pe care il detin in acest angrenaj De aceea, reforma institutionala si constitutionala constituie piatra de hotar pentru buna functionare a UE in viitor 1 Tratatul de la Roma, care a pus bazele CEE in 25 martie 1957, Actul unic european din 1985, care a schit at crearea pietei interne unice, Tratatul de la Maastricht din februarie 1994, care a stabilit crearea uniunii economice si monetare, Tratatul de la Amsterdam, care a revizuit Tratatul de la Maastricht, in 1997 2 La cele 10 state din est s-au adaugat s i Cipru, Malta s i Turcia 9 Datorita presupusei lipse de experienta a noilor veniti, se incearca amplificarea ponderii decizionale a vechilor membri in raport cu cea din momentul prezent Acest aspect e de natura sa starneasca ingrijorari pentru noii veniti, generand un punct delicat de dezbatere De asemenea, nu trebuie ocolit nici aspectul financiar, deoarece viitoarea extindere va absorbi o mare parte din bugetul comunitar, si asa mult disputat de catre statele membre UE includerea unui numar atat de mare de state cu un venit locuitor mult mai mic decat media comunitara va atarna greu in bugetul comunitar Dar expertii de la Bruxelles sunt de parere ca Uniunea Europeana, cu tot ce inseamna aceasta, trebuie sa fie pregatita corespunzator pentru primirea de noi membri in marea familie comunitara Din punct de vedere administrativ, includerea unui numar atat de mare de noi membri, intr-o perioada relativ scurta, va ridica o serie de probleme, cum ar fi: - dublarea numarului de limbi vorbite in spatiul comunitar, ceea ce va intarzia transmiterea sarcinilor, recomandarilor si primirea rezultatelor; - asigurarea securitatii granitelor, acestea marindu-se semnificativ spre zone cu o emigratie ilegala considerabila; - compatibilizarea sistemelor informatice, de transport s i comunicat ii De aceea, se considera ca perioada de prega tire a statelor candidate este importanta, ferind atat organismele de conducere comunitare, cat si tarile in cauza de posibile dificultati de cooperare Constienti de necesitatea perioadei de pregatire a statelor candidate, Comisia executiva a UE, in concordanta cu deciziile adoptate cu ocazia Consiliului European de la Dublin, a schitat un plan de reforma in perioada de pre- aderare Totodata, s-a stabilit ca informarea periodica a opiniei publice din UE in ceea ce priveste reforma in perioada de pregatire pentru primirea de noi state membre este deosebit de importanta pentru succesul acestui proces Principalele momente care pot fi incluse in procesul de reforma a UE sunt: Tratatul de la Amsterdam, adoptat in iunie 1997, constituie un pas important in directia revizuirii Tratatului de la Maastricht Una dintre cele mai mari realizari ale Tratatului de la Amsterdam o constituie revizuirea politicii sociale in domeniul reformei institutionale a UE nu s-au inregistrat progrese Consiliul European de la Berlin din 1999 a inclus in cadrul Agendei 2000 doua noi instrumente de preaderare in vederea sustinerii statelor candidate in drumul lor spre UE: iSPA - instrumentul pentru consolidarea structurilor administrative si institutionale a statelor vizate din centrul si estul Europei (30% din bugetul PHARE revizuit) - si SAPARD - pentru finantarea unor proiecte investitionale in agricultura Consiliul European de la Nisa, din decembrie 2000, a evidentiat ca, o data cu intrarea in vigoare a Tratatului de la Nisa si cu aplicarea schimbarilor institutionale aferente, UE va fi gata sa primeasca noi membri catre sfarsitul anului 2004 Statele membre UE au adoptat o pozitie comuna cu privire la urmatoarele aspecte de care trebuie sa se tina cont intr-o uniune cu aproape 30 de membri: - o alocare adecvata a numa rului de locuri in Parlamentul European; - o ponderare corespunzatoare a voturilor in Consiliul European; 10 - restructurarea Comitetului Economic s i Social; - restructurarea Comitetului Regiunilor Consiliul European de la Goteborg din iunie 2001 a apreciat progresele in indeplinirea criteriilor de aderare a statelor candidate Aceste tari va trebui sa acorde o atentie deosebita: - crea rii unor structuri administrative adecvate; - reformarii sistemelor juridice si a serviciilor publice; - drepturilor minoritatilor Asteptat cu un enorm interes de toate tarile candidate la aderare, Summit-ul de la Laeken (Belgia), la care au participat sefii de stat sau de guvern din cele 15 tari membre ale Uniunii Europene si din tarile candidate la aderare, a avut menirea de a limpezi apele in domeniul extinderii catre est si de a trasa coordonatele viitorului Europei in urmatoarele decenii Referitor la acest ultim aspect, presedintia belgiana s-a incheiat cu adoptarea documentului intitulat "Declaratia de la Laeken", care trateaza temele de reflectie ale unei Conventii insarcinate cu reformarea institutiilor europene Declaratia de la Laeken, adoptata de Consiliul European in 15 decembrie 2001, a stabilit ca in cadrul reformei sa fie incluse aspecte precum: revizuirea competentelor, institutiilor, tratatelor si procedura de adoptare a deciziilor in conformitate cu opiniile inaltilor demnitari comunitari, o reorganizare eficienta necesita in primul rand intarirea responsabilitatii politice in al doilea rand, nu trebuie sa se permita o centralizare excesiva a luarii deciziilor la Bruxelles in al treilea rand, UE trebuie sa-si desfasoare activitatea in mod eficient si democratic prin organele sale de conducere Sprijinit puternic de actualul presedinte al Frantei, Jacques Chirac, si de cancelarul german, Gerhard Schroeder, presedinte al acestei Conventii a fost ales Valery Giscard d'Estaing, care a castigat disputa cu olandezul Wim Kok Aceasta Conventie a inceput sa functioneze de la 1 martie 2002, urmand ca dupa un an sa elaboreze un document care sa contina optiunile pentru o reforma de proportii in perspectiva largirii catre est incepand cu ianuarie 2004 Summit-ul de la Laeken a constituit o premiera, prin faptul ca a risipit incertitudinile legate de termenul la care vor adera tarile candidate, precum si prin nominalizarea acestora Conform intelegerilor adoptate, cele 10 tari candidate vor incheia negocierile cu UE pana la sfarsitul anului 2002, dupa care va urma ratificarea tratatelor de catre parlamentele tarilor componente incepand cu 1 ianuarie 2004, vor deveni membri cu drepturi depline Cipru, Estonia, Letonia, Lituania, Malta, Polonia, Cehia, Slovacia, Slovenia si Ungaria, tari care vor participa cu drepturi depline si la alegerile pentru Parlamentul European din 2004 in continuare, vom reda succint principalele aspecte ale reformei UE, prin prisma domeniilor vizate, a responsabilitatilor si a modalitatii practice de a decide in cadrul fiecarei categorii in parte, in functie de sfera de competenta Pe agenda de lucru a inaltilor demnitari europeni de la Bruxelles se afla revizuirea urmatoarelor politici: 1 Domeniul constitutional: responsabilitati si dreptul de suveranitate al statelor comunitare 11 2 Politici sectoriale: s-a realizat transferul complet al conducerii la nivel comunitar in cadrul urmatoarelor domenii: uniune vamala si monetara; garantarea functionarii pietei unice 3 Politici comune: sunt aplicate atat la nivel national, cat si la nivel comunitar pentru a pune in aplicare obiective ale Tratatului de la Maastricht, precum: - desavars irea pietei unice si respectarea celor patru libertati (libera circulatie a persoanelor, bunurilor, serviciilor si capitalurilor); - politica de protect ie a mediului; - interzicerea discrimina rii; - coeziunea economica s i sociala 4 Politici complementare: UE nu actioneaza in aceste domenii politice decat pentru a sustine si promova initiativa individuala a statelor; implementarea legislativa este in primul rand de competenta fiecarui stat membru: - politica social a ; - educat ie; - cultur a ; - sa n a tate; - protect ia consumatorului; - industrie; - cercetare s i dezvoltare a suportului comunitar 5 Politici care nu sunt de competenta comunitara: - politica for t ei de munca ; - protect ia civila ; - turism in continuare, redam succint domeniile supuse reformei, precum si competentele, procedurile si instrumentele atasate fiecareia, conform analistilor de la Centrul pentru Cercetari pentru Politici Aplicate din Munchen, care sunt implicati in acest proces: Domeniul Descrierea domeniului Obiective Proceduri de interventie instrumente legale ce stau la baza 1 interventiilor i Aspecte constitutionale Prevederi care, daca ar fi modificate, ar produce schimbari radicale in ceea ce priveste impartirea prerogativelor de conducere, drepturile constitutionale si suveranitatea statelor membre UE - Suspendarea exercita rii votului (art 7 TEU); - imbuna t atirea tratatelor (art 48 TEU); - Admiterea de noi state (art 49 TEU); - Stabilirea limbilor de circulat ie in spatiul comunitar (art 290 TEC); - Asocierea de noi state la UE (art 310 TEC) Acord unanim al statelor membre - Prevederi constitutionale; - Decizii ale Conferintelor interguvernamentale ii Politici sectoriale Domenii politice care, dupa ratificare, revin in exclusivitate sub jurisdictia UE in conformitate cu Legea germana de baza, statele membre sunt prezente numai ca sa indeplineasca sarcinile prevazute in legislatia comunitara (numai daca au fost autorizate prin legile UE) - Garantarea funct iona rii piet ei unice; - interzicerea restrict iilor cantitative (art 23-31 TEC); - Garantarea celor 4 libertati de miscare - a bunurilor, serviciilor, persoanelor si capitalurilor - (art 39-60 TEC); - incurajarea competit iei (art 81-89 TEC); - Politica monetara unica (art 98-124 TEC); - Politica comerciala (art 131-134 TEC); - Asocierea de noi state la UE (art 182-188 TEC) - Codecizie s i majoritate calificata in Consiliul European - Reglementa ri; - Directive; - Decizii 1 instrumentele de intervent ie sunt prezentate pe larg in capitolul i, "Reforma constitut ionala a UE ", subcapitolul 1 13 Domeniul Descrierea domeniului Obiective Proceduri de interventie instrumente legale ce stau la baza 1 interventiilor iii Politici comune Politici care trebuie aplicate de catre conducerea de la Bruxelles impreuna cu statele membre UE, avand in vedere importanta functionarii in bune conditii a domeniilor vizate: piata unica, uniunea monetara, coeziune economica si sociala etc Aici, statele membre pot actiona independent numai in acele domenii in care UE nu face uz de drepturile sale Se aplica principiile de subsidiaritate si proportionalitate - Cetatenia europeana (art 17-22 TEC); - Agricultura s i pescuit (art 32-38 TEC); - Acordarea de vize, dreptul la azil si imigratie (art 61-69 TEC); - Politica de transport (art 70-80 TEC); - Completarea piet ei unice; - Armonizarea sistemului fiscal (art 90-97 TEC); - Politici vamale (art 135 TEC); - interziceri s i discrimina ri (art 141 TEC); - Coeziune economica s i sociala (art 158-162 TEC); - Protectia mediului inconjur ator (art 174-176 TEC); - Acorduri internat ionale (art 300 TEC); - Politici energetice (TECSC s i EURATOM); - CFSP (art 11-28 TEU) - Codecizie s i majoritate calificata in Consiliul European - Reglementa ri; - Directive; - Decizii 1 instrumentele de intervent ie sunt prezentate pe larg in capitolul i, "Reforma constitut ionala a UE ", subcapitolul 1 Domeniul Descrierea domeniului Obiective Proceduri de interventie instrumente legale ce stau la baza 1 interventiilor iV Politici complementare UE actioneaza numai pentru a promova si sprijini activitatea statelor membre Se aplica numai in domenii unde legislatia comunitara vine sa suplimenteze, in caz ca este nevoie, reglementarile interne nationale UE se limiteaza in a da recomandari si directive statelor membre Adoptarea legislatiei adecvate revine in primul rand statelor membre - Politica sociala (art 136-148 TEC); - Educat ie (art 149-150 TEC); - Cultura (art 151 TEC); - Sa n a tate (art 152 TEC); - Protect ia consumatorului (art 153 TEC); - Ret eaua transeuropeana de transport (art 154-156 TEC); - industrie (art 157 TEC); - Cercetare s i dezvoltare (art 163-173 TEC); - Dezvoltarea coopera rii intre statele membre (art 177-181 TEC); - Aspecte ce t in de criminalistica (art 29-42 TEU) - Consultarea sau codecizia; - Majoritate calificata in Consiliul European - Directive; - Recomanda ri V Coordonare deschisa Domenii care in mod explicit nu intra in competenta UE Responsabilii UE pot participa in particular pentru a promova anumite aspecte, dar nu au suportul legal de a actiona in numele Comunitatii - Politica fort ei de munca (art 125-130 TEC); - Protect ia civila s i turism (nu exista prevederi legale speciale); - Procesul de la Lisabona (nu exista prevederi legale) - informare sau consultare; - Unanimitate in Consiliul European - Recomanda ri 1 instrumentele de intervent ie sunt prezentate pe larg in capitolul i, "Reforma constitut ionala a UE ", subcapitolul 1 Capitolul 1 REFORMA CONSTiTUtiONALa A UNiUNii EUROPENE Dinamismul comunitar se datoreaza in primul rand conceptiei generale a parintilor fondatori ai Comunitatilor Europene care, constienti de imposibilitatea edificarii printr-o decizie unica a intregului ansamblu existent astazi, au ales calea unui demers progresiv, bazat pe o solidaritate partiala, dar care sa se poata dezvolta in timp, pe masura ce imprejurarile au permis-o Aceasta viziune se regaseste inca din preambulul Tratatului Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului (CECO), adoptat in 1951, cand creatorii acesteia se declarau " constienti ca Europa nu se va construi decat prin realizari concrete care sa creeze mai intai o solidaritate de fapt si prin stabilirea de baze 1 comune pentru dezvoltarea economica" Regasim aceeasi abordare si in preambulul Tratatului de al Roma, care a pus bazele crearii CEE "Crearea unei Uniuni tot mai stranse intre statele membre", evocata in 2 preambulul Tratatului de la Roma , constituie obiectivul fundamental al edificiului european si in prezent, atestandu-se caracterul eminamente evolutiv al Comunitatilor Europene Actul unic european din 1987 face referire clara la acelasi obiectiv atunci cand statele membre se declara "animate de vointa de a continua opera inceputa prin Tratatele CEE si de a transforma ansamblul relatiilor dintre ele intr-o Uniune Europeana, in conformitate cu declaratia solemna de la Stuttgart, din 19 iunie 1983" Remarcam aici trecerea de la formula de "uniune a popoarelor" la cea de "uniune a statelor" 3 Astfel, Conferinta interguvernamentala asupra UE a fixat drept obiectiv "construirea unui cadru in care ansamblul relatiilor intre statele membre sa se poata transforma intr-o Uniune Europeana dotata cu mijloacele de actiune necesare" 1 J V Louis: L'ordre juridique communautaire, editia a 5-a, Oficiul Publicatiilor Comunitatii Europene, 1990 2 Tratatul de la Roma din 25 martie 1957 a pus bazele Comunitatilor Economice Europene (CEE) 3 Cu ocazia Consiliului European din 1990, s-a decis deschiderea Conferint ei interguver- namentale 16 Aceeasi abordare isi gaseste confirmarea in preambulul Tratatelor de la Maastricht si Amsterdam, care consacra hotararea statelor membre ale UE "de a continua procesul de creare a unei Uniuni tot mai stranse intre popoarele 1 Europei" in masura in care obiectivul este constituirea unei Uniuni Europene cu toate atributele sale, stipulate prin Tratatul de la Amsterdam, din punct de vedere juridic nu se poate analiza o situatie de fapt, ci un proces care se dezvolta intr-o interactiune constanta cu lumea exterioara Leontin-Jean Constantinesco, profesor francez de origine romana, sesiza corect acest lucru atunci cand scria ca: "integrarea europeana nu este un fapt, ci o devenire; ea nu este o situat ie fixa , ci un proces; nu este un rezultat, ci ac t iunea menita sa duca la acest rezultat " Este momentul sa precizam ca termenul de "Uniune Europeana" isi datoreaza succesul initial remarcabilei sale ambiguitati El permitea evitarea, pana la un punct, a dezbaterii intre conceptul de federatie si cel de confederatie, astfel incat, in anii `80, vorbind despre Uniunea Europeana, se avea in vedere mai putin un obiectiv determinat, cat mai degraba o miscare spre o Comunitate care sa se comporte de o maniera mai solidara in eforturile sale de depasire a obstacolelor inerente realizarii constructiei europene De altfel, disputa federatie-confederatie se perpetueaza si astazi, cand legislatia comunitara a evoluat substantial, prin aparitia Tratatului de la Amsterdam Cert este ca aceasta "nedeterminare a finalitatilor" a permis evolutiile succesive ale edificiului comunitar, acestea putand fi prezentate mai degraba ca fructe ale necesitatii, decat ca etape spre un obiectiv predeterminat Termenul de "constitutionalitate" este de origine anglo-saxona, fiind utilizat pentru a desemna procesul prin care tratatele comunitare se transforma progresiv intr-o constitutie in cadrul acestui proces, rolul Curtii de Justitie este fundamental Astfel, intr-o prima faza, cand statele membre controlau pe larg sistemul decizional comunitar, Curtea de Justitie a UE a formulat doua doctrine esentiale pentru evolutia dreptului comunitar, elaborand astfel o teorie a competentelor Acestea se refera la primordialitatea dreptului comunitar ("la primaute") asupra celui national Prima etapa a fost urmata de o a doua, in care s-a consolidat structura institutionala a Comunitatii Prin definirea statutului Parlamentului European in fata Curtii de Justitie, prin afirmarea principiilor structurale, cum sunt cel al echilibrului institutional sau al cooperarii intre institutii, CJCE a devenit arbitrul contenciosului interinstitutional, contribuind astfel la "constitutionalizarea" actualei Uniuni Europene Pentru a ilustra caracterul specific al normelor comunitare, vom analiza in continuare cateva aspecte ce deosebesc dreptul comunitar de dreptul international public aplicabil tratatelor clasice Elementele pe baza carora va fi facuta comparatia se refera la efectul direct, prioritatea normei de drept comunitar, principiul reciprocitatii, revizuirea tratatelor, interesele protejate si caducitatea normelor juridice 1 European Union Law, Fourth Edition, H T L Publication, 1995 17 Efectul direct consta in posibilitatea de a crea norme direct invocabile de catre persoanele fizice Dreptul international public cunoaste si el aceasta modalitate, insa cu titlu de exceptie; specificitatea dreptului comunitar rezida in faptul ca aici efectul direct constituie regula, iar nu exceptia Prioritatea normei introdusa prin Tratatele CEE in fata normei de drept national ("la primaute") se regaseste si ea in dreptul international public Ceea ce este insa specific doar dreptului comunitar este existenta articolului 177 din Tratatul CEE care permite judecatorului comunitar sa intervina inainte ca "la primaute" sa fie incalcata, in timp ce judecatorul international intervine abia atunci cand problema se pune in termeni de responsabilitate, adica dupa ce norma internationala a produs efecte Cat priveste principiul reciprocitatii, daca in dreptul international el cunoaste limitari de neaplicare doar in ceea ce priveste persoanele (a se vedea Conventia de la Viena), in dreptul comunitar el nu-si gaseste nici un fel de aplicare Cu alte cuvinte, neexecutarea de catre o parte a obligatiilor sale stabilite prin dispozitii comunitare nu scuteste cealalta parte de executarea propriilor obligatii, deoarece statele membre nu-si pot face singure dreptate - aceasta fiind de competenta CJCE Asa cum constata Curtea de Justitie: "Tratatul nu se margineste sa creeze obligatii reciproce intre diferitii subiecti carora el li se aplica, ci stabileste o ordine noua ce reglementeaza competentele, drepturile si obligatiile subiectilor in cauza, ca si procedurile necesare pentru a constata si sanctiona eventualele violari ale normelor de drept comunitar" Dar caracterul constitutional al Tratatelor Comunitatilor Europene si, implicit, al Tratatelor de la Maastricht (1992) si Amsterdam (1997) se manifesta esentialmente in excluderea regulilor de drept international privitoare la revizuirea tratatelor Problema raporturilor intre cutuma constitutionala si constitutia scrisa este una dintre temele clasice ale dreptului constitutional national Exista un puternic curent de excludere a oricarei revizuiri cutumiare a constitutiilor scrise, bazat pe ideea ca autorii constitutiei au prevazut modalitati specifice de revizuire a acesteia, intelegand astfel ca se exclude orice recurs la cutuma constitutionala Curtea a explicat ca regulile stabilite prin tratate nu sunt nici la dispozitia statelor, nici a institutiilor comunitare si ca securitatea juridica impune ca o modificare a acestor reguli sa nu poata interveni decat pe calea unei revizuiri a tratatelor in cazul Uniunii Europene, procedura de revizuire implica acordul principalelor institutii comunitare - Consiliu, Comisie, Parlament - in favoarea amendamentelor propuse, convocarea unei conferinte interguvernamentale care sa decida asupra modificarii tratatelor, urmata de ratificarea noii forme a acestora in cadrul parlamentelor nationale din toate statele membre Este deci o procedura esentialmente interguvernamentala Cat priveste problema intereselor ocrotite, contrar dreptului international, unde interesele statelor sunt determinante si unde acordul tacit al acestora poate conduce la o revizuire a cartei constitutive a organizatiei, dreptul comunitar protejeaza alte interese decat cele nationale, si anume interesele Uniunii 18 Europene in ansamblul sau Ultimul aspect evocat la inceputul acestei argumentatii, nonuzajul, nu poate duce la caducitatea normei de drept comunitar Concluzionand, putem spune ca cele trei tratate ale Comunitatii Europene, completate mai intai de catre Tratatul de la Maastricht, iar astazi prin Tratatul de la Amsterdam, constituie o veritabila constitutie in plan formal, care depaseste sfera dreptului international public inopozabilitatea oricarei revizuiri operate in afara cadrului articolului 236, ca si practicile ulterioare ale statelor membre constituie elemente ale suprematiei constitutiei comunitare si ale transformarii Comunitatii Europene intr-o comunitate de drept Nu este insa mai putin adevarat ca Tratatele constitutive ale CE formau o constitutie economica ce a evoluat ulterior spre o constitutie politica Tratatul CEE exprima o viziune ce se traduce in plan juridic printr-un anumit numar de principii si reguli Daca o constitutie contine o viziune asupra devenirii societatii, atunci se putea afirma in 1958 ca Tratatul CEE reprezenta o adevarata constitutie economica Evolutia acesteia spre constitutia politica spre care tinde astazi Tratatul de la Amsterdam este legata de o serie de principii consfintite pe cale interguvernamentala sau prin hotarari ale Curtii de Justitie a Comunitatii Europene Cat priveste calea interguvernamentala, printre sursele esentiale ale constitutiei politice trebuie sa citam "Documentul asupra identitatii europene" adoptat de catre Conferinta sefilor de stat sau de guvern de la Copenhaga, din 14 12 1973, in care acestia mentionau ca: "Dornici sa asigure respectul valorilor ordinii juridice, politice si morale carora le sunt atasati, atenti sa pastreze bogata varietate a culturilor lor nationale si impartasind aceeasi conceptie asupra vietii, conceptie fondata pe vointa comuna de a construi o societate in serviciul oamenilor, ei inteleg sa salvgardeze principiile democratiei reprezentative, domniei legii, justitiei sociale si respectarii drepturilor omului, care constituie elemente esentiale ale identitatii europene" Din aceasta succinta prezentare reiese clar, credem, ca dinamismul comu- nitar conduce progresiv la precizarea valorilor fundamentale ce stau la baza pro- cesului de constitutionalizare a Tratatelor CE, Tratatul de la Amsterdam (care inclu- de Tratatul de Uniune Europeana si Tratatul CE revizuit) reprezentand faza actuala a acestui proces, fara a fi insa si punctul terminus al evolutiei Uniunii Europene 1 1 Uniunea Europeana ca realitate juridica Cele trei tratate care stau la baza Comunitatilor Europene au evoluat de la statutul de act de drept international la cel de act constitutional Tratatul de la Amsterdam si, inaintea sa, cel de la Maastricht, prin elementele lor de noutate (uniunea economica si monetara si moneda unica euro, politica externa si de securitate comuna, cooperarea in domeniul justitiei si al afacerilor interne, introducerea cetateniei europene), au completat si consolidat unele 1 prevederi ce existau deja in dreptul comunitar 1 European Union Law, Fourth Edition, H T L Publication, 1995 19 Aceasta Constitutie, in mod particular valorile fundamentale pe care le ocroteste, poate prinde viata si capata substanta numai prin intermediul dreptului comunitar, ceea ce face din Uniunea Europeana o realitate juridica in trei sensuri diferite: este creata prin lege, este izvor de lege si reprezinta o ordine de drept, ultima caracteristica derivand din primele doua Uniunea Europeana isi atinge obiectivele nu prin forta si dominatie, ci prin intermediul legii Doar o unitate creata prin decizia suverana a statelor care o compun s-a dovedit a fi viabila, iar fundamentul acesteia consta in existenta si protejarea prin lege a unor valori, cum sunt libertatea si egalitatea, explicit stipulate atat in tratatele originare, cat si in Tratatul de la Amsterdam in sensul ratiunii ce a dus la crearea legii, izvorul dreptului comunitar il constituie solidaritatea internationala si dorinta de a prezerva pacea si a construi o Europa mai buna prin intermediul integrarii economice si politice Acestea sunt motivele-forta carora Uniunea Europeana le datoreaza existenta sa in sensul determinarii bazei formale care da nastere normei juridice comunitare, izvoarele dreptului comunitar pot fi structurate sub forma unei piramide la care varful constituie elementul cel mai important: • tratatele de constituire a CE s i UE (legislatia primara); • norme de reglementare (reglementa ri), norme de implementare a reglementarilor, directive, decizii, recomandari, opinii (legislatia secundara); • acorduri internat ionale la care UE este parte; • principii generale de drept; • convent ii intre statele membre care creeaza norme uniform aplicabile pe teritoriul UE Prima sursa, izvorul primar al dreptului comunitar, o reprezinta cele trei tratate de constituire a Comunitatilor Europene (CECO - 1952, CEE si Euratom - 1958), cu modificarile, anexele si protocoalele aparute de-a lungul anilor Ele au fost incluse ulterior in Tratatul de la Maastricht (1993), inlocuit la randul sau de Tratatul de la Amsterdam (1999) Desi acestea din urma sunt compuse din Tratatul CE (prescurtat TCE) cu modificarile de rigoare aduse la Maastricht si, respectiv, Amsterdam si din Tratatul de Uniune Europeana (prescurtat TUE), pentru usurinta exprimarii vom folosi termenul de "Tratat" pentru intreg ansamblul, urmand ca distinctia sa fie facuta in functie de situatia concreta la care se face referire, iar acolo unde este cazul vom utiliza siglele TCE si sau TUE Deoarece normele cuprinse in Tratat au fost create direct de catre statele membre, avem de-a face cu legislatia primara a Uniunii Europene Aceasta "Carta fundamentala", care este Tratatul, se limiteaza insa la stabilirea obiectivelor UE, a mecanismelor de functionare si a unui calendar de realizare a obiectivelor propuse Tratatul mentioneaza, de asemenea, institutiile UE si sarcinile ce le revin, precum si competentele legislative si administrative conferite acestora 20 1 2 Actele normative emise de institutiile comunitare Actele cu caracter normativ emise de institutiile Uniunii Europene in cursul exercitarii competentelor ce le sunt atribuite prin Tratat reprezinta legislatia secundara, al doilea izvor important al dreptului comunitar El cuprinde o gama larga de tipuri de acte legislative, tipice pentru acest ansamblu original care este Uniunea Europeana Problema care s-a pus inca de la inceput a fost de a decide formele legislatiei comunitare si efectele pe care aceasta din urma le produce Sarcina institutiilor abilitate sa rezolve problema in cauza era de a alinia conditiile economice, sociale, de protectia mediului etc din statele membre la standarde comune, care sa devina astfel independente de vointa particulara a unui stat in acelasi timp, trebuia ca prin acest proces sa nu se intervina mai mult decat era necesar in sistemele de drept intern ale tarilor membre Acest ansamblu de conditionari a facut ca sistemul juridic al UE sa fie construit pe principiul ca atunci cand aceeasi solutie se impune a fi adoptata in toate statele membre, norma de drept comunitar inlocuieste legislatia nationala Cand acest lucru nu este necesar, se aplica norma de drept intern Pentru a putea aplica dreptul comunitar pe teritoriul statelor membre, solutionand in acelasi timp conflictele potentiale cu norma de drept intern, au fost luate patru categorii de masuri Cea mai drastica actiune o reprezinta inlocuirea normei nationale cu norma comunitara Exista apoi norme comunitare prin care institutiile UE actioneaza asupra sistemelor de drept national doar in mod indirect in al treilea rand, exista masuri ce se adopta cu referire doar la un caz concret, fara a putea fi extinse sau generalizate Ultima categorie se refera la actele juridice comunitare ce nu au caracter obligatoriu pentru statele membre sau pentru resortisantii acestora Toate aceste categorii de acte normative au fost introduse prin tratatele 1 originare si se regasesc si in Tratatul de la Amsterdam Exista insa diferente intre forma si denumirile lor in Tratatul CECO, pe de o parte, si Tratatele CEE si Euratom, pe de alta parte Astfel, Tratatul CECO contine doar trei tipuri de acte juridice - decizii, recomandari si opinii (art 14 din Tratatul CECO), in timp ce Tratatele CEE si Euratom mentioneaza cinci forme - reglementari, directive, decizii, recomandari si opinii (art 189 CEE si art 161 CEEA) Diferentele se explica prin faptul ca formele dezvoltate de Tratatul CECO s-au dovedit inadecvate pentru situatiile noi aparute in domeniile reglementate de cele doua tratate din 1958 A fost acceptata ideea ca distinctia dintre cele doua seturi sa persiste doar pana la fuzionarea celor trei Comunitati, astfel incat in prezent se foloseste un sistem unitar de acte normative comunitare: • reglementari; • directive; • decizii; • recomandari; • opinii 1 Vezi Tratatul de la Amsterdam 21 1 2 1 Reglementarile Sunt cele mai importante acte juridice ce pot fi adoptate de Uniunea Europeana Doua trasaturi ce nu sunt caracteristice dreptului international public justifica aceasta afirmatie: reglementarile se aplica integral si obligatoriu in toate statele membre, iar aplicabilitatea lor este directa - cu alte cuvinte, nu este necesar sa fie incorporate in legislatia interna pentru a avea caracter obligatoriu Cu toate asemanarile lor cu legile interne, reglementarile nu pot fi totusi descrise ca echivalent al acestora la nivel comunitar, deoarece le lipseste caracteristica esentiala a unei legi: nu sunt adoptate de catre un parlament (prin modificarile aduse Tratatului CEE la Maastricht si Amsterdam, Parlamentul European este implicat din ce in ce mai mult in procesul legislativ, astfel incat se poate anticipa un moment in care majoritatea, daca nu toata legislatia comunitara, sa fie supusa aprobarii acestui for parlamentar) Scopul si efectele reglementarilor pot fi ilustrate cu ajutorul unui exemplu Astfel, sectorul agricol a constituit inca de la inceput un domeniu de actiune al reglementarilor Pe piata agricola comuna, bunurile sunt comercializate pe intreg teritoriul celor 15 tari membre ale UE; astfel, este imperios necesar sa se opereze cu norme juridice unice, aceleasi in orice punct al Uniunii, ceea ce impune o adoptare centralizata a legislatiei in materie, iar masurile luate sa aiba aplicabilitate directa in toate tarile membre Singura norma comunitara avand aceste doua caracteristici este reglementarea 1 2 2 Directivele Reprezinta a doua forma a legislatiei comunitare cu efecte obligatorii Ele se adreseaza statelor membre, uneori tuturor, alteori numai unora dintre ele Este prima deosebire dintre acestea si reglementari, care sunt destinate tuturor O a doua trasatura care le distinge de reglementari este faptul ca directivele nu reprezinta o forma noua a dreptului comunitar unitar, obligatoriu pe intreg spatiul UE Ceea ce face o directiva este de a cere destinatarilor ei (statele membre) sa ia toate masurile pentru a asigura implementarea acesteia Altfel spus, directiva este un act juridic obligatoriu, insa modalitatile de transpunere a acestuia in practica sunt la latitudinea autoritatilor nationale Ratiunea de a fi a acestei forme a legislatiei comunitare este de a permite statelor membre aplicarea dreptului comunitar tinand cont de circumstantele concrete din fiecare tara Aceasta, deoarece fondatorii tratatelor CE au plecat de la prezumtia ca schimbarile absolut necesare pe care cele trei tratate le faceau in sistemele nationale de drept recomandau in unele cazuri mentinerea la nivelul fiecarui stat membru a competentei de a alege modalitatile concrete de aplicare a normei comune in acest fel, interesele nationale se reconciliau cu cele comunitare Un alt argument in favoarea acestei abordari consta in dorinta de a adopta masuri unitare, pastrand in acelasi timp diversitatea caracteristicilor nationale 22 Aceasta forma a legislatiei UE (directivele) reprezinta astfel principala metoda de armonizare a cadrului normativ intern al tarilor membre (conform art 100 CEE) prin care disparitatile intre normele nationale sunt gradual eliminate, aliniind politicile guvernamentale la niste standarde comune 1 2 3 Deciziile Pe langa normele juridice propriu-zise (reglementari si directive), un al treilea instrument al dreptului comunitar il reprezinta deciziile Acestea sunt masuri administrative in anumite cazuri, institutiile Uniunii Europene pot fi ele insele responsabile cu aplicarea Tratatului sau a reglementarilor (directivele sunt implementate de catre autoritatile nationale), iar acest lucru este posibil daca ele au capacitate legala de a lua masuri cu caracter obligatoriu pentru persoanele fizice si juridice, ca si pentru statele membre UE in sistemul juridic comunitar, aceasta functie este indeplinita de catre decizii Decizia este deci mijlocul legal prin care institutiile comunitare pot ordona ca un caz individual sa fie solutionat intr-un anumit fel institutiile Uniunii Europene abilitate cu competente de a emite decizii pot cere in acest mod unui stat membru sau unor persoane fizice ori juridice determinate sa faca sau sa se abtina de la a face ceva, le pot conferi drepturi ori impune obligatii in sarcina acestora 1 2 4 Opiniile si recomandarile Sunt ultimele instrumente juridice comunitare explicit mentionate in Tratat Aceste categorii de masuri legale permit institutiilor UE sa-si prezinte punctul de vedere in fata statelor membre sau chiar in fata persoanelor fizice si juridice, fara insa ca acestea sa fie obligate sa se conformeze solutiei propuse de administratia comunitara Prin exceptie, recomandarile au caracter obligatoriu in sistemul CECO, fiind asimilate directivelor in ceea ce priveste opiniile, ele sunt oferite atunci cand institutiilor comunitare li se cere sa-si exprime pozitia fata de o situatie curenta sau un caz particular aparut pe teritoriul unui stat membru Semnificatia reala a recomandarilor si opiniilor este de natura morala si politica, fondatorii Comunitatilor Europene plecand de la prezumtia ca, dat fiind prestigiul de care se bucura institutiile comunitare si posibilitatile acestora de a avea o viziune mai larga decat in cadrul national asupra conditiilor care se desfasoara procesul de implementare a tratatelor, destinatarii acestor masuri administrative le vor aplica in mod voluntar Aceste acte legale neobligatorii nu sunt adoptate prin procedura legislativa obisnuita ce implica triunghiul institutional Comisie-Consiliu-Parlament European, ci reprezinta doar pozitia institutiei comunitare de la care emana 23 1 3 Acordurile internationale la care UE este parte Acordurile internationale la care Uniunea Europeana este parte (prin Comunitatea Europeana) reprezinta cel de-al treilea izvor de drept comunitar Fiind unul dintre cei mai importanti actori in arena internationala, Europa comunitara nu-si poate limita sfera de activitate doar la managementul propriilor afaceri interne Baza juridica a acestor acorduri o constituie art 113 din Tratatul CEE care reglementeaza politica comerciala comuna 1 3 1 Acordurile de cooperare Denumirea lor completa este, de obicei, "acorduri de cooperare economica si comerciala" Acestea implica nu doar prevederi comerciale, cum ar fi acordarea reciproca a clauzei natiunii celei mai favorizate si a unor cote sporite de export, dar si consultarea si cooperarea in domeniile economic, stiintific si tehnic in mod frecvent, aceste acorduri contin clauze privind incheierea unor contracte pe termen lung, schimb de licente, construirea in comun a unor obiective industriale, acordarea unor credite preferentiale etc Deoarece ele depasesc limitele pur comerciale, baza lor juridica o constituie impreuna art 113 si 135 din Tratatul 1 CEE (ultimul articol se refera la posibilitatea extinderii competentelor comunitare) Astfel de acorduri de cooperare au fost semnate cu tarile arabe exportatoare de petrol, cu tarile Pactului Andin (Bolivia, Columbia, Ecuador, Peru si Venezuela) in 1984, cu China tot in 1984 sau cu statele ASEAN (indonezia, Malaysia, Filipine, Singapore si Thailanda) in 1980, cu tarile baltice (Estonia, Letonia si Lituania) in 1992 Cu acestea din urma, acordurile de cooperare au fost inlocuite ulterior cu acorduri de asociere, cele trei state baltice aflandu-se in prezent in procesul de pregatire a aderarii la UE Un model nou de acorduri de cooperare il constituie cele incheiate cu Federatia Rusa, Ucraina, Republica Moldova, dar si cu alte state din spatiul ex- sovietic Acestea poarta numele de acorduri de parteneriat si cooperare Fara a merge mult dincolo de limitele cooperarii clasice, ele au unele elemente de noutate, cum ar fi "clauza de democratizare", care se regaseste si in acordurile europene din generatia celor incheiate cu tarile din Europa Centrala si de Est, dar sub o forma usor diferita 1 3 2 Acordurile de asociere Baza lor juridica o constituie, in principal, art 238 din Tratatul CEE, care prevede dreptul Comunitatii Europene de a incheia acorduri cu state terte prin care se stabilesc o asociere, actiuni comune si proceduri speciale de cooperare in practica insa, cele mai multe acorduri de asociere implica si chestiuni 1 Legislat ia comunitara adoptata pana in decembrie 1999 24 comerciale, cum ar fi reduceri tarifare sau eliminarea restrictiilor cantitative, de aceea baza juridica include si art 113 CEE, iar uneori chiar si art 235 Pot fi distinse trei tipuri de acorduri de asociere: • Asocierea ca o forma speciala de asistenta pentru dezvoltare De exemplu, acordurile de asociere incheiate de CE cu 69 de tari din Africa, Pacific si Caraibe - "Grupul Lome", dupa numele capitalei statului Togo, unde s-a semnat primul acord de acest tip cu tarile mentionate; ulterior, acordurile au fost reinnoite periodic, astfel incat astazi s-a ajuns la "Acordul Lome 5" Un alt exemplu il reprezinta acordurile incheiate cu unele state din bazinul Marii Mediterane • Asocierea ca o etapa preliminara adera rii La vremea respectiva , aceasta a fost situatia Acordului de asociere a Marii Britanii, care a pregatit aderarea acestei tari la CE in anul 1973 • Asocierea ca substitut sau alternativa la statutul de membru al CE in acest scop a fost conceput init ial Spa t iul economic european intre tarile CE si cele ale AELS, intrat in vigoare la 1 01 1984; evolutiile ulterioare au dus insa la aderarea la UE a trei dintre tarile AELS - Suedia, Finlanda si Austria -, astfel incat viitorul SEE a devenit incert 1 3 3 Acordurile europene Acest tip de acord este cel mai complet dintre toate actele internationale bilaterale incheiate de Comunitatea Europeana cu state terte Baza sa juridica o formeaza simultan art 113, 235 si 238 CEE, acordurile europene fiind de fapt acorduri de asociere de nivel superior, concepute special pentru tarile din Europa Centrala si de Est (Romania, Polonia, Ungaria, Republica Ceha, Slovacia, Bulgaria, Slovenia, Estonia, Letonia si Lituania) si avand drept obiectiv final aderarea acestor state la Uniunea Europeana Acordurile europene contin, pe langa prevederi comerciale, de cooperare economica si tehnica si de asistenta financiara, o clauza privind eliminarea rapida de catre UE a barierelor tarifare in relatia cu statele asociate Un capitol nou si extrem de important al acestor acorduri se refera la instituirea dialogului politic intre partenerii asociati, deci intre UE si statele cu care a incheiat astfel de 1 acorduri (Acordul european UE-Romania a intrat vigoare la 1 02 1995) 1 3 4 Acorduri comerciale sectoriale multilaterale Prin intermediul acestora s-au stabilit reglementari speciale multilaterale cu privire la comertul cu anumite produse Cel mai important acord de acest tip la care Comunitatea Europeana este parte este "Acordul multi-fibra" (Multi-Fibre Arrangement) in domeniul comertului international cu produse textile, incheiat in 1 i Jinga: Uniunea Europeana - realitati s i perspective, lucrare publicata sub egida Consiliului Legislativ, Lumina Lex, 1999 25 1973 si care a fost ulterior extins si modificat Acest document este umbrela juridica ce autorizeaza introducerea unor restrictii cantitative la importul de textile provenind din state terte, pentru a proteja productia interna din statele comunitare in baza acestui acord, Comunitatea Europeana a incheiat 26 de tratate bilaterale cu tari exportatoare de produse textile O ultima forma de acorduri, pe cale de aparit ie, sunt acordurile de stabilizare si asociere, a caror structura nu este inca pe deplin conturata, dar care se vor a fi situate din punct de vedere al continutului undeva intre acordurile de parteneriat si cooperare si acordurile europene Ele se adreseaza pentru inceput Albaniei si Macedoniei, intr-o incercare a UE de a ancora aceste tari la sistemul de valori occidentale si de stabilizare a regiunii balcanice 1 3 5 Acordurile intre statele membre Ultimul izvor al dreptului comunitar il constituie acordurile (tratatele si conventiile) incheiate intre statele membre ale Uniunii Europene intereseaza aici acele acorduri incheiate in stransa conexiune cu solutionarea unor probleme ce ating si sfera activitatilor de competenta comunitara, fara insa ca Uniunea Europeana sa dispuna de puteri specifice in sectorul respectiv, competenta nefiind transferata de la nivelul national la cel comunitar Domeniul in care astfel de situatii au aparut cel mai adesea este cel al dreptului international privat Doua astfel de acorduri au fost incheiate in 1968, in privinta recunoasterii si aplicarii reciproce a hotararilor instantelor nationale in materie civila si comerciala, precum si in privinta recunoasterii mutuale a societatilor comerciale si persoanelor juridice nationale Trebuie mentionat insa ca de atunci dreptul comunitar a evoluat considerabil, acoperind in buna masura lacunele perioadei de inceput a Comunitatilor Europene 1 4 Raportul dintre dreptul comunitar si dreptul national Studiul dreptului comunitar releva existenta unei oarecare dificultati in a stabili in mod corect locul acestuia in raport cu alte sisteme de drept si a-i delimita frontierele Doua dintre abordarile posibile trebuie respinse de la inceput: dreptul comunitar nu poate fi conceput nici ca o colectie de acorduri internationale, nici ca un apendice al sistemelor juridice nationale Din contra, prin aparitia Comunitatilor Europene, iar apoi a Uniunii Europene, statele membre si-au limitat suveranitatea legislativa si au creat un sistem juridic aplicabil atat lor, cat si subiectilor nationali de drept (persoane fizice si juridice) Avand in vedere toate acestea, se pune intrebarea care este raportul dintre dreptul comunitar si dreptul national al statelor membre Situatia este cu atat mai complexa cu cat dreptul comunitar si dreptul national se aplica acelorasi persoane Pe de alta parte, dreptul comunitar poate deveni operational doar daca este incorporat ca parte a sistemului juridic national, asa cum stipuleaza tratatele originare Realitatea este ca ordinea juridica comunitara si cea nationala se intrepatrund si sunt reciproc dependente 26 1 4 1 interferenta dintre dreptul comunitar si dreptul national Prima remarca ce trebuie facuta este ca relatia care exista intre cele 15 sisteme nationale de drept si dreptul comunitar se caracterizeaza prin concertarea actiunilor, asistenta si completarea reciproca a eforturilor Dreptul comunitar singur nu este suficient pentru atingerea obiectivelor Uniunii Europene, de aceea el are nevoie de asistenta si infrastructura juridica nationala a statelor membre Astfel, Tratatele CE, prevederile legale adoptate ulterior de catre institutiile comunitare pentru aplicarea acestor tratate, Tratatul de la Maastricht si Tratatul de la Amsterdam trebuie nu doar acceptate de catre institutiile nationale (legislative, executive si judiciare), ci si transpuse in practica si facute operationale Ordinea juridica comunitara nu trebuie sa vina in contradictie cu sistemele nationale, ci sa coopereze cu acestea pentru atingerea unor obiective comune Legatura stransa intre dreptul comunitar si dreptul national este clar reflectata in modul in care sunt transpuse directivele comunitare: acestea nu creeaza noi legi comunitare prin ele insele, ci cer statelor destinatare sa adopte legislatia nationala in conformitate cu continutul directivelor in cauza, reprezentand astfel principala metoda de armonizare legislativa in acest fel, o directiva este dependenta in aplicabilitatea sa de norma nationala interdependenta dintre dreptul comunitar si cel national este ilustrata si prin aceea ca, pentru a umple golurile existente in sistemul juridic al Uniunii Europene, legiuitorul comunitar recurge adesea la prevederile dreptului national Un exemplu il constituie introducerea in norma comunitara a posibilitatii de aplicare, de catre institutiile abilitate ale UE, a unor amenzi pe adresa unor persoane fizice sau juridice din statele membre pentru nerespectarea dreptului comunitar Desi procedura este guvernata de legea statului respectiv, baza legala a imputarii si posibilitatea de contestare a valabilitatii deciziei de sanctionare sunt guvernate de norma comunitara 1 4 2 Conflictul dintre dreptul comunitar si dreptul national in ciuda celor prezentate mai sus, relatia dintre dreptul comunitar si dreptul national poate fi caracterizata ocazional si de o anumita "ostilitate" Avem de-a face cu ceea ce numim "conflictul dintre norma comunitara si cea nationala" Astfel de situatii apar intotdeauna cand norma comunitara confera drepturi si sau impune obligatii directe pentru cetatenii Uniunii, intrand in acelasi timp, prin continutul sau, in conflict cu o norma de drept national in spatele rezolvarii acestei probleme aparent simple se ascund doua intrebari fundamentale pentru constructia UE, de raspunsurile carora depinzand insasi existenta ordinii de drept comunitare Este vorba de aplicabilitatea directa a dreptului comunitar (efectul direct) si de prioritatea normei comunitare in conflictul cu norma nationala (la primaute) a Efectul direct Efectul direct inseamna ca dreptul comunitar confera drepturi si impune obligatii in mod direct nu doar institutiilor comunitare si statelor membre ale UE, ci 27 si resortisantilor acestora, cetateni ai Uniunii Europene intrebarea ce se pune este care dintre normele comunitare au acest efect Atat Tratatul CE, cat si Tratatul de Uniune Europeana fac referire la acest efect doar in ceea ce priveste legislatia secundara (de exemplu, art 189(2) CEE stipuleaza ca o reglementare este direct aplicabila in toate statele membre) Una dintre realizarile Curtii de Justitie a CE este ca a impus aplicabilitatea directa a normelor comunitare in ciuda rezistentei manifestate initial de unele state membre, garantand astfel existenta ordinii de drept comunitare CJCE a statuat ca Uniunea Europeana constituie o noua ordine legala, subiectele sale fiind nu doar statele membre, ci si nationalii acestora indiferent de legislatia nationala, dreptul comunitar stabileste pentru indivizi (persoane fizice sau juridice) nu doar obligatii, ci le confera si drepturi Aceste drepturi exista nu doar acolo unde ele sunt expres prevazute in Tratat, ci si atunci cand Tratatul impune obligatii clar definite pentru persoanele fizice sau juridice, pentru statele membre si institutiile UE Cu alte cuvinte, insasi existenta unei obligatii impune nasterea unui drept corelativ corespunzator, principiu ce se regaseste de o maniera bine definita si in dreptul romanesc b Prioritatea normei de drept comunitar Efectul direct al dreptului comunitar conduce la aparitia unei alte probleme, la fel de importante: ce se intampla daca o norma comunitara, ce da nastere in mod direct unor drepturi, intra in confict cu o norma din dreptul national? Un astfel de conflict de legi poate fi solutionat doar daca se acorda prioritate uneia dintre ele Legislatia comunitara nu contine o reglementare expresa a acestei probleme si nici unul dintre tratatele originare nu face referire daca norma comunitara este superioara sau inferioara normei din dreptul national Cu toate acestea, unica solutie de rezolvare a conflictului de legi este de a da prioritate normei de drept comunitar si a-i permite sa anuleze efectul reglementarilor nationale ce diverg de la regula comunitara, permitand acesteia din urma sa ia locul normei de drept intern in sistemul juridic national Solutia s-a impus deoarece o subordonare a ordinii de drept comunitare in fata dreptului national ar goli dreptul comunitar de orice valoare intrinseca Evident ca in acest ultim caz nu s-ar mai pune problema unei aplicari egale si uniforme a dreptului comunitar in toate statele membre, iar atingerea obiectivelor stabilite prin Tratat ar deveni imposibil de realizat A revenit, o data in plus, Curtii de Justitie sarcina de a se pronunta pentru eliminarea acestor posibile consecinte negative, in ciuda opozitiei unor state membre, consacrand astfel principiul prioritatii normei de drept comunitar ca element esential al ordinii de drept comunitare Acesta constituie, impreuna cu efectul direct, un element fundamental al constructiei juridice ce reglementeaza activitatile la nivelul Uniunii Europene Curtea de Justitie a CE a facut doua observatii importante cu privire la raportul dintre dreptul national si cel comunitar: • Mai intai, statele membre au transferat definitiv o parte din drepturile lor suverane catre o Comunitate creata prin propria lor vointa Ele nu pot, prin urmare, sa inverseze acest proces, luandu-si inapoi drepturile cedate, prin 28 intermediul unor masuri unilaterale subsecvente si care nu sunt compatibile cu dreptul comunitar • in al doilea rand, exista un principiu stipulat in Tratatul CEE, preluat ulterior in Tratatele de la Maastricht si Amsterdam, care spune ca nici un stat membru nu poate pune in discutie statutul de sistem unitar si general aplicabil al dreptului comunitar pe intreg teritoriul Uniunii Europene Concluzia ce se desprinde din cele doua observatii este ca dreptul comunitar, creat in conformitate cu competentele pe care institutiile UE le-au primit prin tratatele de constituire, are prioritate in conflictul cu legea nationala a unui stat membru Mai mult chiar, norma comunitara nu este doar mai puternica decat una nationala adoptata anterior, ci are un efect limitator si asupra legilor ce vor fi adoptate ulterior de catre statele membre Acest principiu este valabil si in ceea ce priveste raportul dintre dreptul comunitar si dreptul constitutional intern al statelor membre in Olanda, de exemplu, prioritatea dreptului nascut din Tratatul UE in fata legii nationale este expres stipulata in Constitutia tarii (articolele 65, 66, si 67) si in celelalte state membre acest principiu a fost recunoscut in mod consecvent de catre instantele nationale Singurele dificultati semnalate au fost in Germania si italia, unde Curtile Constitutionale au refuzat initial sa accepte prioritatea dreptului comunitar asupra normei constitutionale nationale in ceea ce priveste garantarea protectiei drepturilor fundamentale ale omului, pe motiv ca standardele nationale erau mai ridicate decat cele cerute la nivel comunitar Cele doua instante au abandonat insa aceasta pozitie in momentul in care standardele Uniunii Europene au fost aliniate la nivelul superior corespunzator constitutiilor din Germania si italia Din acest moment, prioritatea normei comunitare a fost general recunoscuta Ordinea de drept este adevaratul fundament al Uniunii Europene, oferindu-i un sistem comun si uniform de legi cu care opereaza Numai in acest fel UE isi poate crea un set de instrumente adecvate atingerii obiectivelor Tratatului Uniunii Europene, tot asa cum Comunitatea Europeana si le-a creat pentru implementarea celor trei tratate originare Datorita acestui sistem juridic a fost posibila deschiderea frontierelor interne ale Comunitatii, libera circulatie a persoanelor, bunurilor, serviciilor si capitalurilor si crearea unei piete interne unice pentru 370 milioane de persoane Dar ordinea de drept comunitara mai are si rolul de a asigura mentinerea pacii si a climatului de intelegere si cooperare intre tarile membre, inlocuind forta, ca mijloc de solutionare a conflictelor, cu domnia legii si obligand persoanele fizice si juridice, dar si statele membre sa se supuna legii comunitare, in domeniile ce tin de competenta Uniunii Europene 1 5 Principii ce guverneaza Uniunea Europeana Asa cum am mentionat, principiile generale de drept constituie unul dintre izvoarele dreptului comunitar Primele trei tipuri de izvoare amintite pana acum (dreptul primar, dreptul secundar, acordurile internationale la care UE este parte) au o trasatura comuna, aceea ca toate produc drept scris 29 La fel ca in toate sistemele de drept, si in cazul dreptului comunitar normele scrise nu pot acoperi toata gama de situatii juridice ce apar in practica; de aceea va exista intotdeauna si o zona gri pe care o va umple dreptul nescris izvorul dreptului comunitar nescris il constituie principiile generale de drept Acestea sunt reguli ce reflecta conceptele elementare de drept si justitie care trebuie respectate de catre orice sistem de drept Deoarece dreptul comunitar scris reglementeaza esentialmente domeniile economic si social, principiile generale de drept constituie unul dintre cele mai importante izvoare ale dreptului comunitar in general De mentionat ca Tratatul de la Amsterdam a facut unele progrese notabile pe linia transpunerii acestor principii generale in norme de drept consacrate in actul constitutiv al Uniunii Europene Utilizarea acestor principii permite umplerea golurilor inerente ce persista in sistemul dreptului scris, oferind si solutii la chestiuni legate de interpretarea normelor existente Principalele puncte de referinta luate in consideratie atunci cand determinam care sunt principiile generale de drept aplicabile dreptului comunitar se refera la acele trasaturi comune tuturor sistemelor de drept din statele membre ale Uniunii Europene Curtea de Justitie a CE a consacrat prin jurisprudenta sa urmatoarele principii generale, care au fost astfel recunoscute ca izvor nescris al dreptului comunitar: - principiul privind obligat ia Comunitatii de a oferi despa gubiri pentru prejudicii produse ca urmare a actiunii institutiilor comunitare sau a personalului acestora; - principiul legalitatii in administrat ie; - principiul proport ionalitatii (conform ca ruia act iunea trebuie sa fie proportionala cu scopul propus); - principiul certitudinii (sigurant ei) juridice; - principiul proteja rii intereselor legitime; - principiul nediscriminarii si principiul egalitatii de tratament; - principiul dreptului la informare egala ; - principiul respectarii drepturilor fundamentale ale omului A Principii fundamentale Aceste principii nu se regasesc in cele trei tratate originare ale Comunitatilor Europene, ci au fost consacrate prin adoptarea, in 1973, de catre Conferinta sefilor de stat sau de guvern din tarile membre desfasurata la Copenhaga (viitorul Consiliu European), a unui document intitulat "Documentul privind identitatea europeana", in care sunt mentionate cinci principii esentiale pe care Comunitatea le proteja: respectarea diversitatii culturale, domnia legii (o Comunitate de drept), democratia, respectarea drepturilor omului si justitia sociala Ele s-au regasit ulterior in preambulul Actului unic european si in Tratatele de Uniune Europeana de la Maastricht si Amsterdam, fiind astazi considerate valori fundamentale ce stau la baza acestei veritabile Constitutii europene care este Tratatul de la Amsterdam Curtea de Justitie a CE a salutat mentionarea 30 acestor principii in Actul unic european, precizand: "in conformitate cu jurisprudenta Curtii, principiile fundamentale reafirmate in preambulul AUE sunt recunoscute de catre dreptul comunitar" Cele cinci valori identificate ca principii de baza ale constructiei politice a UE nu s-au dezvoltat insa de o maniera echilibrata Astfel, in timp ce principiul domniei legii si cel al respectarii drepturilor omului au fost afirmate fara echivoc, progresele au fost la inceput mai timide in ceea ce priveste principiile democratiei, justitiei sociale si diversitatii culturale A 1 Uniunea Europeana este o Comunitate de drept Jurisprudenta CJCE mentioneaza pentru prima data acest principiu in anul 1986, afirmand ca: "CEE este o Comunitate de drept in sensul ca nici statele sale membre si nici institutiile comunitare nu pot scapa controlului de conformitate a actelor lor cu Carta constitutionala de baza care este Tratatul CEE" in aceasta definitie, Curtea de Justitie pune accentul pe doua dintre elementele ce caracterizeaza statul de drept: subordonarea autoritatilor publice fata de lege si existenta unui control juridic care sa garanteze respectarea acestor legi Dar, astfel definita, notiunea nu este completa, caci nimic nu l-ar impiedica pe legiuitor sa actioneze de o maniera arbitrara atunci cand stabileste normele juridice Notiunea de "Comunitate de drept" trebuie deci sa includa si principiul respectarii drepturilor fundamentale Pe de alta parte insa, Tratatul CEE este un tratat-cadru cu vocatie economica, aplicarea sa presupunand optiuni dificil de apreciat de catre un judecator fara o analiza prealabila de oportunitate Curtea de Justitie s-a aratat permanent preocupata de acest aspect in exercitarea controlului de legalitate, ea statuand ca: "Exercitarea de catre Comisie a competent elor ce-i sunt conferite comporta aprecieri complexe in domeniul economic, de aceea controlul jurisdictional trebuie sa se limiteze la examinarea materialitatii faptelor si a calificarilor juridice facute de catre Comisia Europeana" Datorita acestei caracteristici, respectarea principiului "statului de drept" in cazul Uniunii Europene este asigurata prin recursul la teoria erorii manifeste Recurgerea la eroarea manifesta nu intervine doar in domeniul economic, ci si atunci cand CJCE nu doreste sa se implice intr-o disputa politica aparuta intre institutiile comunitare Conceputa in acest mod, o "Comunitate de drept" nu se identifica in mod simplist cu o "Comunitate de norme", ci cu una in care controlul jurisdictional al respectarii regulii de drept este asigurat de catre autoritatile publice, fara ca puterea de apreciere a acestora sa fie ingradita de catre judecator, dar dispunand de mecanisme care sa evite transformarea puterii discretionare in putere arbitrara in acest mod, CJCE a dezvoltat o jurisprudenta care sa asigure, cu concursul judecatorului national, respectarea normei de drept comunitar 31 A 2 Principiul respect a rii drepturilor fundamentale Cele trei tratate ale Comunitatilor Europene nu contineau nici o dispozitie generala cu privire la drepturile fundamentale, chiar daca anumite principii incluse in documentele mentionate, cum ar fi principiul nediscriminarii si cel al liberei prestari a serviciilor, acopereau partial dispozitiile referitoare la respectarea drepturilor omului Explicatia acestei situatii este simpla: natura economica a tratatelor i-a facut pe fondatorii Comunitatilor Europene sa gandeasca ca nu exista nici un risc de interferenta intre legislatia comunitara si drepturile omului Era, desigur, o viziune eronata, care scapa din vedere faptul ca drepturile fundamentale se aplica ansamblului de activitati ale puterii publice Un alt motiv al acestei atitudini de inceput fata de drepturile omului a constituit-o teama ca, permitand conditionarea activitatilor comunitare de respectarea drepturilor fundamentale, s-ar fi putut crea o noua competenta Comunitatilor Europene, care sa le permita sa actioneze si in acest domeniu iata de ce Curtea de Justitie a CE a refuzat in primele sale hotarari sa se pronunt e asupra acestui subiect Riscul unei astfel de atitudini s-a concretizat rapid, atunci cand Curtea Constitutionala a Germaniei a refuzat sa aplice regula prioritatii normei de drept comunitar pe motiv ca aceasta nu garanteaza drepturile fundamentale, lucru pe care il facea insa dreptul intern german Curtea de Justitie a inteles atunci ca trebuia sa afirme, la randul sau, ca respectarea drepturilor omului face parte integranta din principiile generale de drept carora ea le asigura aplicarea, astfel incat solutiile sale actuale au la baza o hotarare din 1989 in care arata ca: "in virtutea unei jurisprudente constante, stabilita mai ales prin hotararea sa din 13 12 1979, drepturile fundamentale fac parte integranta din principiile generale de drept carora Curtea le asigura respectarea" Tratatul de Uniune Europeana din 1992 mentioneaza in articolul B ca unul dintre obiectivele UE este acela de a intari protectia drepturilor si intereselor nationalilor statelor membre prin introducerea cetateniei europene, codificand astfel, din punct de vedere juridic, ceea ce jurisprudenta Curtii de Justitie consacrase dupa 20 de ani de ezitari A 3 Principiul democratiei Acesta este cunoscut si sub denumirea de principiul democratiei reprezentative, adica dreptul cetatenilor de a participa la gestionarea afacerilor publice prin intermediul unor reprezentanti alesi Principiul a fost consacrat in preambulul Actului unic european, dar a avut initial un rol mai degraba modest in ansamblul principiilor comunitare, deoarece Parlamentul European nu dispunea decat de o putere consultativa, iar nu de control asupra activitatii Comisiei Europene Evolutia in sensul constitutionalizarii Tratatului a consacrat aprofundarea acestui principiu prin extinderea competentelor Parlamentului European in domeniul bugetar si prin dezvoltarea influentei sale in materie de adoptare a legislatiei datorita introducerii succesive a procedurii de cooperare, a avizului conform si a procedurii de codecizie, ultima fiind perfectionata si simplificata o data cu adoptarea Tratatului de la Amsterdam Utilizarea sufragiului universal 32 direct, incepand cu anul 1979, la alegerile pentru Parlamentul European, i-a consolidat acestuia legitimitatea Dezbaterile privind principiul democratiei se purtau in jurul transferului de competente de la nivel national spre nivelul comunitar (supranational), ceea ce antreneaza o pierdere de competente legislative de catre parlamentele nationale Aceste competente sunt exersate in cadrul Uniunii Europene de catre Consiliu, format din membri ai executivelor nationale si care nu este supus unui veritabil control democratic Procesul de integrare comunitara se traducea deci printr-un declin al principiului democratiei Pentru a-i restitui locul in ansamblul principiilor comunitare, s-a decis transformarea Parlamentului European intr-o autoritate legislativa de nivel comparabil cu cel al Consiliului Acest deziderat a fost partial realizat prin introducerea procedurii de co- decizie, ca si prin utilizarea articolului 228 CEE pentru cresterea implicarii Parlamentului European in sfera relatiilor externe, inclusiv in domeniul politicii externe si de securitate comuna (articolul 228 CEE prevede ca, pentru incheierea unor acorduri cu state terte si care presupun cheltuieli bugetare, este necesar acordul majoritatii absolute a membrilor PE) Curtea de Justitie a CE, care pana la aparitia Tratatului de la Maastricht nu putea interveni decat in cadrul juridic creat de cele trei tratate originare, nu a dezvoltat o jurisprudenta prea bogata in materie de drepturi fundamentale, insistand in schimb pe necesitatea consultarii Parlamentului European atunci cand aceasta procedura era prevazuta in tratate A 4 Principiul justit iei sociale Nici acest principiu nu a beneficiat de la inceput de o consacrare ferma, deoarece Tratatele de la Paris si Roma nu faceau referire la el Dar daca justitia sociala nu era mentionata in articolul 3 CEE care enumera obiectivele Comunitatii, prezenta in Tratat a unor dispozitii specifice (articolele 118, 118a, 119 CEE din Titlul ii - Politica sociala) arata ca CEE a avut drept misiune si realizarea justitiei sociale Acesta este motivul pentru care Comisia Europeana a creat o Carta comunitara a drepturilor sociale ale lucratorilor, adoptata de 11 din cele 12 state membre de la acel moment, cu ocazia Consiliului European de la Strasbourg, din 9 12 1989 (Marea Britanie a refuzat sa o semneze) Astazi Carta comunitara este parte integranta a Tratatului de la Amsterdam, obligatorie pe teritoriul tuturor celor 15 tari membre ale Uniunii Europene A 5 Principiul pluralismului cultural Comunitatea Europeana a abordat initial cultura din unghiul pietei si al liberei circulatii a produselor si serviciilor culturale Mai mult chiar, Tratatul CEE nu recunostea posibilitatea de a invoca obiectivul cultural pentru a legitima o restrictie nationala in calea liberei circulatii a bunurilor si serviciilor Prin Tratatul de la Maastricht s-a creat o anumita competenta comunitara in domeniul cultural, punandu-se accent pe respectarea diversitatii culturale in Europa Principiul subsidiaritatii joaca in acest sens un rol important, iar deciziile se iau cu unanimitate Programele culturale dezvoltate de catre Uniunea Europeana in ultimii ani, cu implicarea si a tarilor candidate la aderare din Europa Centrala si de Est (Ariane, Kaleidoscope, Raphael) sunt o dovada a atentiei si 33 respectului de care cultura tinde tot mai mult sa se bucure la nivel comunitar, schimbarea de atitudine fiind determinata inclusiv de acuzatiile euroscepticilor ca UE se indeparteaza de cetatean, iar transferarea competentelor de la nivelul statelor la nivel supranational ar tinde sa uniformizeze valorile nationale si sa le piarda identitatea B Principii structurale Acestea se refera atat la structura institutionala a UE, cat si la raporturile ce se stabilesc intre Uniune si statele sale membre in plan institutional, Uniunea Europeana nu are o schema de organizare clasica, fiind vorba mai degraba de un model sui-generis, de aceea este meritul Curtii de Justitie a CE de a fi pus in lumina cele cateva principii ce reglementeaza organizarea institutionala a UE Nici in ceea ce priveste relatiile Uniunii cu statele membre, tratatele nu contin o teorie clara a competentelor, astfel incat a revenit tot judecatorului comunitar sarcina de a construi conceptele indispensabile funct iona rii acestui mecanism O clasificare a principiilor structurale s-ar putea face deci in functie de raporturile reglementate B 1 Principii relative la structura institutionala: - principiul reprezenta rii intereselor; - principiul echilibrului institut ional; - principiul autonomiei institut iilor; - principiul colaborarii loiale intre institut ii B 2 Principii relative la raporturile dintre UE s i statele sale membre: - principiul cooperarii intre statele membre s i Uniune; - principiul repartizarii competentelor intre statele membre s i institutiile UE (atribuirea competentelor, natura competentelor, principiul subsidiaritatii, prioritatea normei de drept comunitar si efectul direct) B 1 Principii relative la structura institut ionala B 1 1 Principiul reprezentarii intereselor Principiul ales de catre parintii fondatori ai Comunitatilor Europene pentru organizarea acestor structuri (CECO, CEE si CEEA) nu este cel al separatiei puterilor, ci cel al reprezentarii intereselor Fiecare institutie comunitara este reprezentanta unui interes specific, in apararea caruia actioneaza in cadrul procesului decizional, in limitele stabilite prin tratate Curtea de Justitie a CE asigura, in conformitate cu articolul 146 CEE, respectarea ordinii de drept; Consiliul este institutia prin intermediul careia statele membre intervin in functionarea Uniunii Europene; Comisia reprezinta interesul general; Parlamentul European este reprezentantul popoarelor statelor membre Procesul decizional este astfel conditionat de un ansamblu de interese Atunci cand autorii tratatelor au considerat ca intr-un anumit domeniu, datorita implicatiilor pentru suveranitatea nationala, interesele statelor membre ar trebui sa aiba prioritate, ei au incredintat puterea de decizie Consiliului, care se poate pronunta prin vot cu majoritate simpla, majoritate calificata sau unanimitate, in 34 functie de importanta problemei aflate in discutie Votul cu majoritate simpla este relativ rar intalnit; cel cu majoritate calificata, devenit astazi cel mai frecvent mod de a lua decizia in Consiliu, intervine atunci cand se estimeaza ca interesele nationale trebuie conciliate cu interesele statelor membre, el conferind propunerii Comisiei o valoare sporita; votul cu unanimitate a fost mentinut in domeniile considerate inca sensibile pentru suveranitatea nationala a fiecarui stat membru in sfarsit, exista ipostaze in care interesul general predomina, caz in care Comisia Europeana intervine singura, mai ales in calitate de "gardian al Tratatului" Rezulta deci ca fiecare domeniu in care intervine reglementarea comunitara poseda propria sa procedura de decizie in functie de interesele aflate in joc (tipologia acestora fiind totusi limitata), de unde importanta pe care o are in dreptul comunitar stabilirea corecta a bazei juridice, cu alte cuvinte, identificarea articolului din Tratat care sta la baza adoptarii actului respectiv de legislatie secundara sau a actiunii comunitare avute in vedere, pentru ca el determina procedura ce va fi aplicata Cat priveste separatia puterilor, daca plecam de la premisa ca fiecarei institutii ar trebui sa-i corespunda o functie pe care sa o exercite independent, Uniunea Europeana nu cunoaste acest principiu, caci daca legislativul este reprezentat in principal de catre Consiliu, participarea Parlamentului European la acest proces este din ce in ce mai accentuata, iar propunerea legislativa trebuie sa vina de la Comisia Europeana (exista insa si cateva exceptii de la aceasta regula, in domeniile PESC si JAi, cand initiativa legislativa apartine Consiliului) Rolul de executiv apartine, in principiu, Comisiei, dar sub controlul Consiliului Doar puterea judecatoreasca este incredintata unei singure institutii, Curtea de Justitie a Comunitatii Europene Aceasta viziune trebuie insa corectata prin mentionarea existentei unei repartitii pe verticala a puterii intre Uniune si statele sale membre Acestea din urma sunt asociate la procesul legislativ prin faptul ca maniera de transpunere in practica a unei categorii importante a legislatiei comunitare, directivele, este lasata la latitudinea lor in plus, statele membre poseda si competente de executie, deoarece ele aplica normele comunitare in general in ceea ce priveste puterea judecatoreasca, judecatorul national este cel care judeca, aplicand dreptul comunitar, in cooperare cu CJCE B 1 2 Principiul echilibrului institut ional Respectarea echilibrului institutional inseamna ca fiecare institutie comunitara trebuie sa-si exercite competentele astfel incat sa nu afecteze de o maniera negativa atributiile celorlalte structuri ale Uniunii Europene Se urmareste astfel ca echilibrul stabilit prin tratatele originare intre actorii comunitari sa nu fie modificat printr-un transfer de atributii de la o institutie catre alta Principiul interzice orice delegare de competente de la o institutie la un organism extern sau catre o alta institutie comunitara, daca aceasta delegare modifica echilibrul interinstitutional 35 B 1 3 Principiul autonomiei institut iilor in cadrul atributiilor ce le-au fost conferite, institutiile Uniunii Europene au posibilitatea de a se organiza intern in mod liber Desi Curtea de Justitie a CE a consacrat principiul autonomiei institutionale, acesta comporta totusi anumite limitari menite sa evite situatii care ar putea duce la perturbarea functionarii altor institutii comunitare datorita utilizarii lor excesive Problema s-a pus in mod particular la stabilirea locului de desfasurare a reuniunilor Parlamentului European in lipsa unei reglementari definitive, de catre statele membre ale UE, a sediului sau (conform articolului 216 CEE), Parlamentul European (al carui Secretariat General este la Luxemburg) a incercat o alunecare progresiva a activitatilor sale spre Bruxelles, apropierea geografica de Consiliu si Comisie (ambele au sediul in capitala Belgiei) permitand PE sa fie mai aproape de centrele de decizie si executie comunitara Sesizata, Curtea de Justitie a CE a hotarat ca Parlamentul European poate decide de a afecta in diferitele sale sedii de lucru personalul indispensabil, insa este interzis sa-si transfere total sau partial secretariatul, ceea ce face ca, in prezent, aceasta institutie sa aiba Secretariatul General la Luxemburg, sesiunile ordinare la Strasbourg, iar sesiunile extraordinare, lucrarile in comisiile parlamentare de specialitate si grupurile politice la Bruxelles in acest fel, limitele autonomiei de organizare interna au fost bine precizate: prin aceasta libertate nu trebuie sa se modifice echilibrul institutional sau repartizarea competentelor intre Uniunea Europeana si statele sale membre in acelasi timp, nu se poate deroga de la modalitatile de functionare ale unei institutii daca aceste modalitati sunt expres prevazute in Tratat B 1 4 Principiul colabora rii loiale intre institut ii Nici tratatele originare si nici Tratatele de la Maastricht si Amsterdam nu consacra explicit principiul colaborarii loiale intre institutii, insa Curtea de Justitie a Comunitatilor Europene a interpretat articolul 5 CEE in sensul ca acesta creeaza o obligatie de cooperare loiala intre statele membre si institut iile comunitare Astfel, articolul 5 CEE, preluat si in Tratatele de la Maastricht si Amsterdam, stipuleaza ca: "Statele membre vor lua toate masurile necesare pentru a asigura indeplinirea obligatiilor stabilite prin Tratat sau rezultate din actiuni ale institutiilor comunitare Ele vor facilita indeplinirea sarcinilor Comunitatii si se vor abtine de la orice actiune ce ar putea impiedica atingerea obiectivelor Tratatului" Principiul cooperarii loiale impune institutiilor nu doar sa-si respecte reciproc competentele, ci si sa puna la punct proceduri menite sa asigure buna desfasurare a procesului decizional B 2 Principii relative la raporturile intre UE s i statele sale membre B 2 1 Principiul coopera rii Acest principiu decurge din acelasi articol 5 CEE, care, din punctul de vedere al CJCE, reprezinta inainte de toate consacrarea solidaritatii ce uneste Uniunea Europeana si statele sale membre Astfel, intr-o speta din 1981 in care statele membre contestau dreptul PE de a-si aloca fonduri sporite pentru cheltuieli de deplasare a parlamentarilor in interes de serviciu, Curtea de Justitie a CE a 36 considerat ca puterea fiscala a statelor membre trebuie temperata de necesitatea de a permite Parlamentului European sa-si indeplineasca misiunea stabilita prin Tratat Principiul cooperarii intre statele membre si institutiile UE cere si ca primele sa ofere Uniunii toate informatiile necesare pentru atingerea obiectivelor stabilite prin Tratat B 2 2 Principiul repartiza rii competent elor Atribuirea competentelor Deoarece dinamismul integrarii europene determina modificari permanente ce impiedica stabilirea unei "liste" definitive de competente, Uniunea Europeana nu cunoaste sistemul clasic de atribuire a competentelor folosit de catre statele federale, unde se stie clar care sunt atributiile institutiilor federale si care cele ale statelor ce compun federatia Se pune atunci intrebarea daca Comunitatea dispune doar de competente explicit atribuite prin Tratat sau poate sa-si extinda aria de actiune si la alte domenii ce nu i-au fost rezervate de la inceput Jurisprudenta Curtii de Justitie a CE a consacrat "teoria puterilor implicite", conform careia Comunitatea dispune de competentele necesare realizarii obiectivelor rezultate din competentele expres prevazute in Tratat Astfel, in domeniul relatiilor externe, printr-o hotarare din 1971, CJCE a apreciat: "Competenta Comunitatii de a incheia acorduri internationale rezulta nu numai dintr-o atribuire explicita prin Tratat, ci poate decurge si din alte dispozitii ale Tratatului, ca si din actele efectuate, in limita dispozitiilor din Tratat, de catre institutiile Comunitatii" in mod concret, Comunitatea Europeana putea astfel sa-si vada recunoscute competentele externe ori de cate ori adopta, pentru punerea in practica a unei politici comune, dispozitii prin care sunt instaurate noi reguli comune pentru statele sale membre De mentionat ca articolul 235 CEE, preluat si in tratatele ulterioare, permite ajustarea competentelor comunitare pentru a se realiza obiectivele mentionate explicit Recunoasterea unei puteri implicite este deci subordonata existentei unei competente interne si necesitatii participarii Comunitatii la un acord international, participare ceruta la randul sau de posibilitatea realizarii unui obiectiv stipulat prin Tratat Recursul la articolul 235 CEE ramane insa subsidiar, deoarece este subordonat absentei unor competente specifice mentionate direct in Tratat; cu alte cuvinte, acest articol nu poate fi invocat daca Tratatul atribuie Comunitatii puteri suficiente in domeniul respectiv Transferul de competente, o data facut, ramane definitiv, iar neexercitarea acestora de catre institutiile UE nu duce la caducitate sau la restituirea lor catre statele membre Natura competentelor comunitare Pe langa faptul ca Tratatul nu contine o lista a competentelor Comunitatii, el nu ofera nici o teorie elaborata a acestor competente, ceea ce a facut necesara interventia Curtii de Justitie a CE, pe calea jurisprudentei, pentru a desena conturul unei astfel de teorii in plan operational, trebuie facuta distinctie intre competentele exclusive si competentele concurente 37 in principiu, Uniunea Europeana dispune de competente concurente, competentele exclusive constituind exceptia Competenta exclusiva implica faptul ca Uniunea este singura care poate interveni, orice interventie a statelor membre fiind deci exclusa Curtea de Justitie a CE a retinut ca UE dispune de competente exclusive in doua domenii: politica comerciala comuna (art 113 CEE) si conservarea resurselor biologice ale marii (art 102 din Actul de aderare din 1972) in ceea ce priveste competentele concurente, acestea sunt exercitate in conformitate cu principiul preemtiunii comunitare: statele membre isi pastreaza competenta atat timp cat Comunitatea nu si-a exercitat propria sa competenta, insa in momentul in care Comunitatea stabileste reglementari in domeniul respectiv, statele membre pierd orice competenta de a legifera la acelasi nivel Principiul preemtiunii comunitare este subordonat principiului subsidiaritatii B 2 3 Principiul subsidiaritatii Conceptul de subsidiaritate isi are originea in doctrina sociala a bisericii, care are in vedere organizarea relatiilor intre diferitele grupuri sociale si afirma principiul conform caruia colectivitatile mari nu trebuie sa intervina la nivelul colectivitatilor mici decat in probleme ce pot fi mai bine solutionate la esalonul superior, cu alte cuvinte "centrul" nu intervine decat de o maniera subsidiara in raport cu colectivitatile de baza ideea este preluata intr-un raport al Comisiei Europene din 26 06 1975, in care se spune: "Uniunea Europeana nu trebuie sa conduca la realizarea unui super-stat centralizat in consecinta si in conformitate cu principiul subsidiaritatii, nu vor fi atribuite Uniunii decat sarcinile pe care statele membre nu le vor putea indeplini in mod eficace" Definitia de mai sus reprezinta ceea ce se numeste "subsidiaritatea initiala" Dupa aparitia Tratatului de la Maastricht, principiul subsidiaritatii este mentionat in acest document (formula fiind preluata si in Tratatul de la Amsterdam) in articolul 3B, in forma urmatoare: "Comunitatea actioneaza in limita competentelor si a obiectivelor ce-i sunt conferite prin Tratat in domeniile ce nu tin de competenta sa exclusiva, Comunitatea nu intervine - conform principiului subsidiaritatii - decat in masura in care obiectivele actiunii avute in vedere nu pot fi realizate de o maniera suficienta de catre statele membre, ele fiind - datorita dimensiunilor si efectelor la care dau nastere - indeplinite mai bine printr-o actiune la nivel comunitar" in discursul tinut la Maastricht la 7 02 1992, cu ocazia semnarii Tratatului de Uniune Europeana, Jacques Delors, presedintele Comisiei Europene pana la 31 12 1994 (a detinut aceasta functie timp de 12 ani), declara: "Subsidiaritatea nu este doar o limitare a interventiei unei autoritati superioare fata de o persoana sau de o colectivitate ce este in masura sa actioneze ea insasi, ci este si o obligatie pentru acea autoritate de a actiona fata de persoana sau colectivitatea in cauza, astfel incat sa-i ofere mijloacele care sa duca la indeplinirea obiectivului respectiv" Pentru garantarea respectarii principiului subsidiaritatii este insa nevoie de un control eficient, care poate fi de natura politica - prin mentinerea unanimitatii ca procedura normala a deciziei comunitare (nu este indicat, iar Tratatele de la Maastricht si Amsterdam au renuntat la aceasta alternativa) - sau poate fi un 38 control jurisdictional, exercitat de catre Curtea de Justitie a Comunitatilor Europene, aceasta ultima varianta fiind si cea care s-a impus 1 6 Perfectionarea guvernarii democratice in UE Un proces politic consolidat necesita participarea sporita a cetatenilor telurile creionate de Consiliul European in cuprinsul "Declaratiei privind viitorul UE" de la Nisa si incluse in agenda procesului de integrare post-Nisa sunt: 1 simplificarea tratatelor UE; 2 statutul Cartei drepturilor fundamentale; 3 delimitarea competentelor; 4 rolul parlamentelor nationale Declaratia privind viitorul UE de la Nisa solicita simplificarea tratatelor pentru a fi mai clare, fara a afecta continutul si sensul lor, actiune necesara intrucat actualele texte creeaza dificultati atat expertilor, cat si cetatenilor comunitari Se considera ca tratatele actuale nu sunt suficient de transparente si coerente, creand dificultati in interpretarea si aplicarea legislatiei primare Este vorba de cele patru tratate mentionate anterior, dar si de numeroase protocoale si acorduri ale UE Orice simplificare a tratatelor trebuie sa aiba in vedere deficientele structurii tratatelor existente si realizarea unui grad mai inalt de claritate si de inteligibilitate Se urmareste realizarea unui document mai rational, mai facil de inteles, mai transparent si mai clar Exista patru modele principale de simplificare a tratatelor: a) simplificarea editoriala, restrangerea si modernizarea tratatelor, fara schimbarea substantiala a continutului acquis-ului; b) fuzionarea tratatelor de baza (CEE, UE, EURATOM) intr-un singur tratat; c) formularea unui tratat constitutional si divizarea tratatelor in doua parti: in prima fiind incluse elementele esentiale, constitutionale ale UE, iar in a doua, elementele mai us or de schimbat, continand toate elementele procedurale si legate de implementare; d) modelul constitutional: adoptarea unui nou text, care sa devina constitutia UE Cerintele legate de reducerea deficitului democratic, participarea sporita a cetatenilor si transparenta legislatiei si activitatii institutiilor conduc catre parerea ca primele doua modele (a si b) nu sunt prea adecvate, in schimb elaborarea unui nou text constitutional nu pare politic fezabila (modelul d) in sensul conventional al termenului, o constitutie inseamna stabilirea unui stat suveran sau a unei noi entitati statale (federale probabil) destul de diferita de actuala UE A treia alternativa (c) pare mai realista , fiind pe linia rezolut iei Parlamentului European din noiembrie 1999 (o sectiune constitutionala si una referitoare la proceduri si politici comune) Un astfel de tratat ar implica o simplificare editoriala 39 si fuziunea tratatelor sau inlocuirea tratatelor actuale, permitand fuziunea UE si a celor trei comunitati intr-o singura entitate, care sa aiba o personalitate juridica si competente diferentiate pe anumite politici Un tratat constitutional ar putea reprezenta un document explicativ pentru cetatenii UE si ai tarilor candidate, dar ar necesita o intelegere a elementelor de legislatie primara definite drept fundamentale si constitutionale Elementele unui tratat constitutional ar include definirea statutului juridic al UE in raport cu normele juridice nationale si internationale, definirea principalelor obiective, competente si institutii, prevederi referitoare la legitimitatea democratica a UE, lista drepturilor fundamentale pentru cetatenii UE Prevederile constitutionale ar putea fi schimbate doar prin decizia tarilor membre si pe baza unor proceduri de ratificare, cu implicarea guvernelor si parlamentelor Prevederile neconstitutionale ar putea fi modificate conform unei proceduri mai facile, implicand majoritatea statelor membre sau cea absoluta a Parlamentului European Partile neconstitutionale ar putea fi amendate dupa dezbateri sau negocieri in Consiliul de Ministri de catre Consiliul European (cu unanimitate sau majoritate calificata), dupa obtinerea consimtamantului Parlamentului European, ceea ce ar elimina procedura greoaie a ratificarii de catre cele 27 de state nationale Parlamentele nationale si tarile membre in ansamblu ar ramane cu responsabilitatea textelor constitutionale, in timp ce Parlamentul European ar fi implicat mai mult in amendarea textelor functionale ideea crearii unui nou organism alcatuit din reprezentanti ai parlamentelor nationale si ai PE pentru schimbarile neconstitutionale nu este considerata fezabila Desi pe agenda post-Nisa figureaza doar o simplificare a tratatelor, ideea unui proces constitutional pare a fi tema centrala a viitoarei conferinte interguvernamentale, care-si va incepe lucrarile in 2003, dupa finalizarea dezbaterilor din cadrul "Conventiei pentru viitorul Europei" Elaborarea unui tratat constitutional ar deschide calea catre o constitutie a UE, desigur, nu in sensul conventional al termenului Textul constitutional ar fi alcatuit din doua sectiuni (mentionate deja) si ar consacra fuziunea UE si a celor trei comunitati si abandonarea structurii pe cei trei piloni in plus, el ar defini obiectivele, competentele, institutiile si drepturile cetatenilor Diferit de practica conferintelor interguvernamentale anterioare, dezbaterile privind adoptarea constitutiei ar trebui sa implice un spectru larg de actori, precum si cetatenii comunitari Astfel, se poate defini sensul procesului de integrare europeana si se poate construi o identitate europeana in concordanta cu ordinea constitutionala stabilita prin tratat Un tratat constitutional ar avea un impact favorabil asupra formarii identitatii europene si ar consolida legitimitatea UE in ochii cetatenilor Variantele de proiect pentru o constitutie unica, elaborate de institutul European al Universitatii din Florenta si Centrul de Cercetari in Domeniul Politicilor Aplicate din Munchen, demonstreaza fezabilitatea tehnica a tratatului constitutional Elementele tratatului constitutional sunt deja incluse in prevederile tratatelor existente, prin urmare n-ar fi necesare modificari insemnate Ambele 40 proiecte demonstreaza ca nu exista nevoia unui "big-bang" constitutional, multe schimbari cu caracter constitutional avand loc in cursul procesului de integrare europeana Totusi, doua deficiente fundamentale ale actualului cadru legal ies in relief: 1 lipsa prevederilor referitoare la drepturile omului si la drepturile fundamentale; 2 lipsa unei diviziuni clare a competentelor Totusi exista un contraargument la invocata lipsa a prevederilor cu privire al drepturile omului si drepturile fundamentale, si anume Carta drepturilor fundamentale, elaborata de conventia prezidata de Roman Herzog si proclamata de Consiliul European de la Nisa, dar neincorporata in tratate Ea ar putea fi incorporata in tratatul constitutional sub presiunea tarilor membre si in contextul simplificarii tratatelor Aceasta Carta trebuie revizuita si aliniata la prevederile constitutiilor nationale din tarile membre si candidate, fiind nevoie de un document mai consistent si mai concentrat Totodata, Carta trebuie aliniata la drepturile de baza deja incluse in tratatele actuale, drepturi consacrate in practica curenta, cum sunt nediscriminarea, drepturile egale, drepturile sociale, cetatenia Capitolul 2 REFORMA iNSTiTUtiONALa A UNiUNii EUROPENE Perspectivele apropiate ale unei extinderi fara precedent a UE, comparabila ca semnificatii cu crearea pietei unice interne si a monedei unice, au relevat necesitatea unei revizuiri a actualului sistem institutional, care in ultimii ani nu s-a mai dovedit eficient nici pentru formula celor 15 state Tratatul de la Maastricht reprezinta din punct de vedere istoric incheierea procesului de integrare economica inceput la Paris prin semnarea Tratatului CECO si, totodata, intoarcerea la incercarea de integrare politica esuata prin respingerea de catre Adunarea Nationala a Frantei a Comunitatii Europene a 1 Apararii in acelasi timp, Tratatul reprezinta si un punct de plecare si de dezbatere pentru revizuirea unor articole si dispozitii care au nevoie de a fi aduse la zi, abrogate sau imbunatatite, ca urmare a schimbarilor geopolitice internationale intervenite Este situatia creata in primul rand de rasturnarea echilibrului international prin prabusirea sistemului totalitar comunist Tratatul de la Maastricht pune astfel premisele ultimei etape a integrarii europene, si anume aceea a uniunii politice a Europei La 2 iunie 1995 a fost construit "Grupul de reflectie", pentru pregatirea revizuirii Tratatului de la Maastricht Grupul a fost alcatuit din 18 membri: reprezentanti ai sefilor diplomatiilor celor 15 tari membre, un comisar european si doi euro-deputati Grupul a pregatit Conferinta interguvernamentala privind reforma Uniunii Europene CiG La 29 martie 1996 a avut loc, la Torino, reuniunea sefilor de stat si de guvern ai UE consacrata lansarii CiG pentru revizuirea institutiilor europene, ce a avut ca obiectiv o reforma a acestora pana la sfarsitul anului 1997, in vederea extinderii UE spre Europa Centrala si de Est si Cipru (cu circa 12 noi membri) CiG, care s-a incheiat la sfarsitul lunii iunie 1997, a fost prevazuta prin Tratatul de la Maastricht si reconfirmata prin deciziile Consiliului European de la Essen, Cannes si Madrid Principalele probleme puse in dezbatere au fost: - functionarea institutiilor UE la inceputul secolului XXi, cand se prevedea integrarea a 12 noi membri; 1 Vezi s i: i M Zlatescu s i R C Demetrescu, Drept institut ional european, Ed "Olimp", Bucures ti, 1999, pag 180 42 - liniile politicii externe; - apa rarea comuna ; - cooperarea in materie de polit ie s i judiciar incercarile ulterioare de perfectionare a cadrului institutional din UE nu au fost soldate cu reusite de proportii Astfel, Tratatul de la Amsterdam (Maastricht ii), de revizuire a Tratatului de la Maastricht, prevedea ca, la data primei extinderi a UE, fiecare stat membru sa nu mai dispuna decat de un comisar european, cu conditia ca pana atunci sistemul de impartire a voturilor in cadrul Consiliului de Ministri sa fie modificat, iar celor cinci tari care au doi comisari in Consiliul de Ministri, membre ale UE (Franta, Germania, Marea Britanie, Spania, italia), sa li se ofere unele compensatii, in schimbul renuntarii la cel de-al doilea comisar in decembrie 1999, la Helsinki, decidentii politici ai UE au stabilit convocarea unei conferinte interguvernamentale in perioada februarie-decembrie 2000 Aceasta urma sa solutioneze aspectele institutionale ramase deschise la Amsterdam, care sa asigure ameliorarea capacitatii decizionale, in paralel cu cresterea premiselor pentru adancirea integrarii europene intr-un cadru extins Dupa ce semnarea Tratatului de la Amsterdam a creat cadrul necesar, la data de 16 iulie 1997, Santer a prezentat Parlamentului European "Agenda 2000", strategia detaliata a Comisiei pentru consolidarea si largirea Uniunii in primii ani ai secolului XXi in opinia lui Santer, Europa se afla in fata "unui prilej istoric" Agenda 2000 a stabilit continuarea reformei institutionale si revizuirea organizarii si functionarii Comisiei executive a UE in opinia Comisiei, reforma institutionala nu a fost inca incheiata, chiar daca Tratatul de la Amsterdam semnat in iunie 1997 a contribuit la consolidarea unei "Europe a cetatenilor" si a deschis calea pentru inceperea negocierilor de largire a Uniunii Comisia dorea sa obtina o decizie politica inainte de anul 2000 privind repartizarea voturilor statelor membre in Consiliu si reducerea numarului membrilor Comisiei De asemenea, Comisia solicita organizarea unei noi Conferinte interguvernamentale cat mai aproape de anul 2000 pentru pregatirea extinderii Uniunii cu reforme institutionale complexe, inclusiv prin utilizarea generalizata a votului cu majoritate calificata in Consiliu Reforma nu va ocoli nici organizarea si metodele de lucru ale Comisiei Profilul si eficienta Comisiei vor creste ca urmare a ratificarii Tratatului de la Amsterdam, prin care se consolideaza statutul si prerogativele presedintelui Comisiei, iar Comisia a decis ca este momentul potrivit si pentru initierea unei revizuiri amanuntite a propriei organizari si functionari Notiunea de "uniune" apare si in preambulul Tratatului de la Roma, in care este inscris ca statele membre se declara "hotarate sa puna bazele unei Uniuni tot mai stranse intre popoarele europene" Sintagma "uniune europeana" sau simplu "uniune" a aparut tot mai frecvent, desi intelesul a ramas si ramane inca ambiguu, neavand o delimitare juridica si politica stricta Notiunea de Uniune Europeana apare mai mult in sensul de proces de aprofundare si de consolidare a constructiei europene, deci ca o prelungire a Comunitatilor Economice Europene Uniunea Europeana reprezinta in acelasi timp o cale spre o noua organizatie, de tip federal, asa cum fusese conceputa in Proiectul de Uniune Europeana adoptat 43 de Parlamentul European la 14 februarie 1984, cunoscut sub numele de Proiectul Spinelli; din acest punct de vedere, Uniunea se substituie Comunitatilor Proiectul de Uniune Europeana prevedea regruparea celor trei tratate comunitare si a activitatilor din domeniul cooperarii politice, a sistemului monetar european si a altor politici noi intr-o arhitectura constitutionala unica cu caracter federal Se viza consolidarea capacitatilor de actiune a sistemului comunitar, precum si a caracterului sau democratic Comisia urma sa primeasca toate competentele executive si totodata sa capete o mai mare independenta fata de state prin numirea presedintelui de catre Consiliul European, care, la randul lui, isi recruta comisarii Pentru a primi investitura, Comisia trebuia sa-si supuna mai intai programul Parlamentului, care isi pastra dreptul de cenzura cu o majoritate de doua treimi Puterea legislativa si bugetara nu mai era asumata doar de Consiliul de Ministri, ci urma sa fie impartita intre Parlament, Camera Popoarelor, si Consiliul de Ministri, Camera Statelor Lucrarile Conferintei interguvernamentale s-au finalizat pe data de 11 decembrie 2000, dupa patru zile de negocieri si discutii ale sefilor de stat si de guvern ai celor 15 state membre ale Uniunii Europene Se incheia atunci cel mai lung summit din istoria Uniunii Europene si un nou Tratat a fost adoptat: Tratatul de la Nisa Dupa ratificarea lui de catre parlamentele statelor membre, Uniunea va putea primi in interiorul sau primul grup de state est-europene Prin prisma obiectivului major al acestei reuniuni, si anume pregatirea extinderii Uniunii Europene prin reformarea structurii institutionale, dosarele principale aflate la masa dezbaterilor au vizat marimea Comisiei Europene, ponderea voturilor in cadrul Consiliului de Ministri, extinderea numarului de domenii in care deciziile se iau cu majoritate calificata, numarul total de locuri si repartitia acestora in cadrul Parlamentului European, modificari in cadrul mecanismului decizional al Bancii Central-Europene, adoptarea principiului flexibilitatii si al cooperarii consolidate in consecinta, la summit-ul din decembrie 2000 de la Nisa, liderii Uniunii Europene au aprobat un nou Tratat, care urmareste "acomodarea" institutiilor europene cu problemele specifice viitoarei extinderi Dupa una din cele mai bulversate dezbateri din istoria Uniunii Europene, liderii au ajuns la un acord comun, stabilind un set important de reforme institutionale care vor avea, in opinia 1 noastra, un impact asupra "managementului" viitor al Comunitatii Presedintele Jacques Chirac a mentionat ca acordul de la Nisa a fost un mare succes al Uniunii Europene Dar liderii multor alte state membre UE au fost foarte critici atat in ceea ce priveste substanta acordului, cat si asupra eforturilor sustinute ale Frantei de a forta consensul si de a-si promova propriile prioritati nationale "Acesta este cel mai ingrijorator Tratat al Uniunii Europene de pana acum", citatul apartine unui negociator si a fost facut public in jurnalul "European Voice", o publicatie de afaceri a autoritatilor UE Editorialul mai mentioneaza ca "sunt mari dubii asupra faptului ca schimbarile din Tratat sunt suficiente pentru evitarea unei potentiale crize" Evaluarea publicatiei "The Economist" a fost in 1 Vezi s i: A Cociuban, Reforma institut iilor Uniunii Europene in perspectiva extinderii, referat pentru doctorat, Bucuresti, iunie 2001 44 orice caz mai pozitiva: "Summit-ul a provocat poate dezordine Dar oricum  este binevenit" Fortele care au stat in spatele reformelor mentionate in Tratatul de la Nisa sunt rezultatul noii perspective de extindere a Uniunii Europene in urmatorii 2-10 ani institutiile trebuie sa se reformeze pentru a face fata noului val de membri si, totodata, procedurilor de votare si de luare a deciziilor Scopul a fost realizarea schimbarilor institutionale necesare si, in acelasi timp, eficientizarea activitatii celor doua institutii-cheie ale Uniunii Europene, Comisia Europeana si Consiliul de Ministri Primul scop al stabilirii unui cadru institutional care va pregati aderarea celor 12 noi membri a fost atins, si de aici, motivul evaluarii pozitive facute in ianuarie 2001 de publicatia britanica "The Economist", chiar daca autoritatile franceze sunt de acord ca nivelul eficientei si operativitatii institutionale, ca ultim scop, nu a fost atins in Uniunea Europeana exista, de asemenea, multe opinii ingrijoratoare conform carora se vor pierde consistenta politica si coeziunea Uniunii, deoarece reformele in tarile candidate nu au fost finalizate in acelasi timp, oamenii de afaceri din UE sunt ingrijorati ca noul proces de luare a deciziilor se va dovedi lent si impovarator si ca largirea pietei unice europene - poate cel mai important scop al extinderii Uniunii Europene - va afecta comertul si economiile a 27 de tari in literatura economica de specialitate, atat straina, cat si din tara noastra, se considera ca acest al 5-lea val al extinderii UE este o provocare fara precedent, in special pe plan institutional, care presupune actiuni conjugate de 1 reforma a organismelor comunitare La Goteborg, in iunie 2001, reuniunea la nivel inalt a sefilor de stat si de guvern s-a incheiat fara sa se mentioneze progresele pentru implementarea 2 acestei reforme, in scopul orientarii cu succes a procesului de extindere in context, se considera ca, dupa peste 40 de ani de evolutie pe orizontala si verticala, UE se afla la rascruce in viitorul apropiat, Uniunea Europeana trebuie sa gaseasca solutii pentru mai multe provocari simultane cu care se confrunta Ultima Conferinta interguvernamentala, incheiata prin summit-ul de la Nisa (7-11 decembrie 2000), a demonstrat potentialul ingrijorator de mare de blocaj Premisa principala a participantilor a fost temerea ca ar putea pierde, si nu oportunitatea ca ar putea castiga, rezumandu-se la un joc ineficient si inadecvat de suma nula Orice concesie a fost interpretata ca o capitulare in ciuda succeselor incontestabile obtinute in domeniul integrarii, statele membre par indepartate de logica initiala a fondatorilor Astfel, raporturile de forta sunt inca dominante, desi una dintre ideile geniale ale fondatorilor fusese exact substituirea raporturilor de forta cu raporturi de cooperare, fara legatura directa cu marimea partenerilor Logica celui mai mic numitor comun a prevalat la Nisa si rezultatele au fost, de 1 2 Vezi si: A M Dima, Provocarile noii reforme institutionale, in revista "Piata financiara", ianuarie 2001 Vezi si: A Cociuban, Uniunea Europeana se pregateste pentru extindere, "Tribuna economica", nr 37, septembrie 2001 45 aceea, modeste Majoritatea sefilor de stat si de guvern a fost mai preocupata de blocarea actiunii viitoare a Uniunii decat de folosirea oportunitatii de a progresa prin proiecte comune Totusi Tratatul de la Nisa este perceput ca avand doua merite 1 importante : simpla sa existenta si faptul ca nu mai exista obstacole in calea extinderii; deschide o mai cuprinzatoare dezbatere post-Nisa despre cum va arata Uniunea Europeana in viitor; Summit-ul de la Nisa a cazut de acord ca procesul post-Nisa sa se incheie cu o noua Conferinta interguvernamentala in 2004 pentru a completa reforma constitut ionala a Uniunii Europene Obiectivul Conferint ei din 2004 este simplificarea tratatelor prin divizarea lor in parti constitutionale si parti nonconstitutionale Statutul juridic al Cartei drepturilor fundamentale si Acordul asupra viitoarei diviziuni a puterilor de decizie intre institutiile Uniunii Europene, guvernele nationale si autoritatile regionale, desi foarte importante, nu reprezinta decat componente ale unei evaluari fundamentale pe care Comisia Europeana, prin presedintele ei, Romano Prodi, o propune pentru o dezbatere 2 care sa atinga o arie mai larga si sa fie mai vizionara Tema dezbaterii este cel mai bine ilustrata de titlul Declaratiei sefilor de stat si de guvern: "Ce dorim noi pentru viitorul Uniunii?" Romano Prodi considera ca nu poate fi cladit nimic pozitiv si durabil fara implicarea imediata a intregii Europe, incluzand si tarile candidate Presedintele Comisiei propune trei faze pentru dezbaterea privind viitorul Europei: 1 Faza intai, care a inceput deja si care este dedicata unei "reflectii deschise", in timpul careia trebuie sa aiba loc cea mai cuprinzatoare dezbatere posibila la toate nivelurile societatii civile si ale cercurilor politice si stiintifice Trebuie stimulata o dezbatere cu participare de masa care sa permita unei Uniuni largite sa opereze democratic, legitim si eficient Dezbaterea trebuie sa produca in final concluziile operationale privind obiectivele urmarite si mijloacele care va trebui utilizate pentru a le indeplini 2 Faza a doua, care a debutat dupa Summit-ul de la Laeken (Belgia), din decembrie 2001, se numeste "reflectie structurata" si este dedicata cristalizarii in jurul sintezelor operationale ale opiniilor reprezentative culese in faza anterioara La Laeken a fost propusa o formula care sa combine abordarea deschisa cu legitimitatea 3 A treia faza va fi Conferinta interguvernamentala propriu-zisa, ce urmeaza sa inceapa in 2004 1 Vezi s i: Romano Prodi - discurs in fat a Parlamentului European, Strasbourg, 17 ianuarie 2001 2 Vezi s i: Romano Prodi - discurs in fat a Parlamentului European, Strasbourg, 17 ianuarie 2001 46 Conform aprecierilor existente, o sinteza a provocarilor pe plan institutional 1 releva urmatoarele : • Provocarea la rgirii sau provocarea eficacitatii: cum sa aiba loc la rgirea in asa fel incat Uniunea sa ramana eficienta Aceasta problema este legata atat de metoda, care include in special problemele institutionale ce s-au aflat in centrul negocierilor la Nisa, cat si de substanta, care include raspunsul la ce fel de entitate va fi viitoarea Uniune si ce fel de valori va impartasi • Consecint ele institut ionale ale la rgirii (problema metodei) Modelul institutional actual, cu exceptia unor mici retusuri, corespunde Uniunii initiale de numai 6 membri Pentru a asigura eficacitatea unei Uniuni cu 27 de membri sau mai multi este nevoie de o reforma institutionala, demarata deja, insa modest, la Nisa 2 1 Metoda comunitara (metoda Monnet) vs metoda interguvernamentala Acquis-ul comunitar este in primul rand rezultatul metodei comunitare, adica al jocului triunghiular institutional (Comisie, Consiliu, Parlament), al votului majoritar, al rolului de initiativa a Comisiei, al primordialitatii dreptului european, al respectului fata de rolul tarilor mici in acest ansamblu Metoda interguvernamentala a fost si ea folosita in arhitectura comunitara, dar contributia sa istorica la constructia comunitara este mai mica Aceasta evolutie catre metoda interguvernamentala coincide cu aparitia unor tensiuni intre tarile mari si cele mici, aproape inexistenta timp de 40 de ani de evolutie a UE in cadrul procedurii interguvernamentale, tarile mici au sentimentul ca marimea si greutatea statelor reprezinta elementul determinant Primul-ministru belgian, Guy Verhofstadt, premierul finlandez, Paavo Lipponen, si presedintele Comisiei, Romano Prodi, au sustinut necesitatea primordialitatii metodei comunitare in concluzie, sfidarea largirii care reprezinta sursa problemelor specifice la Nisa pune problema metodei: nu este in discutie alegerea intre metoda comunitara si cea interguvernamentala, ci determinarea ponderii lor in viitorul "constructiei" europene Dezbaterea in jurul reformei institutionale a lasat oarecum in umbra problemele de substanta ale "constructiei" europene Au fost evocate arhitecturi institutionale savante, au fost enuntate sintagme ca "centru de gravitatie", "avangarda", "grupuri pionier", dar cu putine referiri la continut si finalitate A devenit din ce in ce mai limpede ca viitoarea la rgire a Uniunii Europene va fi unica in felul ei si nu va semana decat in mica masura cu extinderile 1 Vezi s i: A Mocearov, Uniunea Europeana la ra scruce (Procesul post-Nisa), Comisia de integrare - Parlamentul Romaniei, iunie 2001 47 precedente Logica institutionala trebuie insotita de logica culturala si a diversitatii 1 istorice "Diversitatea este avantajul real al Europei, arma ei secreta" Sunt doua motive care duc spre aceasta concluzie: 1 Primul motiv este determinat de decalajul mai mare intre actualii pretendenti si UE comparativ cu decalajul fata de Uniune al Greciei, Spaniei sau Portugaliei, la data aderarii Contributia celor 10 tari asociate din centrul si estul Europei la UE va fi de aproape o treime ca numar de cetateni, dar de numai 4 % in PiB Media PiB pe locuitor in cele 10 tari candidate reprezinta numai o treime din aceeasi medie la nivelul UE in plus, tarile din centrul si estul Europei parcurg inca procesul de reforma economica, dupa 50 de ani de planificare centralizata Exigentele pentru aderarea ca membru cu drepturi depline prezinta o sfidare majora pentru tarile in tranzitie pentru ca ele sunt nevoite sa preia acquis-ul comunitar plecand de la un nivel mai scazut decat al oricarui alt candidat precedent in acelasi timp, UE nu sta pe loc si devine din ce in ce mai complexa, integrandu-se in continuare in domenii diverse (uniunea monetara, cooperarea in domeniul justitiei si afacerilor interne sau al politicii externe si apararii) Politologul si scriitorul Timothy Garton Ash atragea atentia, intr-un articol publicat in "Le Monde" (august 1999), ca acquis-ul comunitar se dezvolta mai repede decat capacitatea tarilor din est de a-l asimila si propunea, in consecinta, derogari, pentru a face realista posibilitatea de integrare in UE a tarilor candidate 2 in pofida unor transformari mai mult sau mai putin rapide in tarile candidate, intrarea noilor membri in UE va determina cresterea decalajelor in ceea ce priveste dezvoltarea si prosperitatea in interiorul Uniunii De la inceput, fiecare nou membru va supraincarca sistemul de redistribuire la nivel european in agricultura si in ceea ce priveste fondurile structurale Logica echilibrului intereselor comunitare va avea de suferit daca costurile politicilor de integrare vor deveni o permanenta sursa de conflict intre actualii si viitorii membri, intre statele bogate si cele sarace, intre statele mari si cele mici Europa are deci nevoie de un nou contract de solidaritate pentru a nu produce suprasolicitarea donatorilor si frustrarea beneficiarilor 2 2 Compromisul institutional realizat prin Tratatul de la Nisa Principalele reforme institutionale care sunt de cel mai mare interes pentru evolutia procesului de integrare in UE in perspectiva extinderii viitoare sunt legate de: sistemul de votare, componenta potential largita a Comisiei Europene si a Parlamentului European si structura Bancii Centrale Europene 1 Vezi si: Dominique Moisi, "Financial Times", 15 ianuarie 2001 48 Domeniile acoperite de schimbarea sistemului de votare Comisia Europeana si multe state membre au creat presiuni pentru a creste numarul de probleme care sunt supuse sistemului de votare prin vot majoritar, sistem care este opus sistemului de votare pe baza unanimitatii care a functionat dificil cu 15 state membre si care va crea dificultati de negociere cu inca 12 noi membri Comisia a propus 50 de noi domenii spre a fi luate in considerare Doar 30 de domenii au fost aprobate pentru acest sistem de votare Domeniile in care se va trece de la unanimitate la majoritate calificata, in privinta luarii deciziilor, o data cu intrarea in vigoare a Tratatului de la Nisa, sunt urmatoarele: • libera circulat ie a cetatenilor Uniunii Europene; • cooperarea judiciara si civila; • nominalizarea membrilor Comisiei, Curtii de Conturi, Comitetului Economic si Social, Comitetului Regiunilor; • politica industriala ; • cooperarea economica, financiara, tehnica cu tarile terte; • aprobarea statutului parlamentarilor; • statutul partidelor politice la nivel european; • aprobarea regulamentelor de procedura in cadrul Curt ii de Justit ie si al Tribunalului de Prima instanta in cele mai disputate cinci domenii, catalogate de Comisie drept domenii- cheie, situatia s-a conturat in felul urmator: in domeniul fiscalitatii s-a mentinut luarea deciziilor prin unanimitate la nivelul tuturor masurilor care urmeaza sa fie adoptate; statu-quo-ul a fost mentinut si in ceea ce priveste politica sociala Trecerea la majoritate calificata a fost aprobata la nivelul politicii de coeziune (fondurile structurale), dar aceasta decizie nu va fi pusa in practica, la solicitarea Spaniei, decat dupa adoptarea perspectivelor financiare plurianuale, aplicabile o data cu 1 ianuarie 2007 Prin urmare, aplicabilitatea de facto este posibila numai in 2013, la incheierea agendei 2007-2012 in domeniul justitiei si afacerilor interne, trecerea la votul majoritatii calificate a fost amanata, iar atunci cand se va aplica, ea nu va viza sectoarele esentiale ale acestei politici Totusi, la nivelul cooperarii judiciare, Tratatul de la Nisa prevede trecerea la majoritatea calificata, dar in ceea ce priveste controlul frontierelor interne si libera circulatie a cetatenilor din afara Uniunii, aplicarea majoritatii calificate a fost amanata pana la 1 ianuarie 2004 Germania a solicitat, de asemenea, mentinerea controlului asupra politicii de azil Politica comerciala comuna va include negocierea si incheierea acordurilor internationale in domeniul comertului cu servicii si al aspectelor comerciale ale proprietatii intelectuale Fiind vorba de negocieri comerciale, votul majoritatii calificate, care functiona deja in cazul schimburilor de marfuri, a fost extins si la nivelul schimburilor de servicii, investitiilor si proprietatii intelectuale Franta este "responsabila" pentru mentinerea unanimitatii la nivelul problemelor privind cultura (cinema si audiovizual), sanatatea, educatia si formarea profesionala 49 Calea parcursa intre obiectivul suprimarii dreptului de veto la nivelul a cincizeci de domenii si reformarea autentica a procesului decizional nu s-a soldat cu progrese semnificative Statu-quo-ul cu privire la dreptul de veto se mentine, asadar, in numeroase domenii (cultura, pentru Franta, azil, pentru Germania, fiscalitate politica sociala, pentru Marea Britanie) Trecerea la votul majoritatii calificate este amanata pentru: imigratie (2004), ajutoare regionale (2007, Spania pastrandu-si dreptul de veto asupra viitoarei legi privind programarea bugetara care va fi adoptata in 2006) 2 2 1 Procedurile de votare prin majoritate calificata Multi observatori ai Uniunii Europene considera ca eficacitatea sistemului de votare prin majoritate calificata este absolut vitala pentru o eficienta functionare intr-o Europa extinsa Procedura de votare prin majoritate calificata, oricum, este pe cale de a deveni mult mai complicata in momentul in care prevederile Tratatului vor intra in vigoare in 2006 Propunerile initiale ale Frantei de a se redimensiona sistemul de votare in favoarea tarilor mai mari a generat o revolta in randul tarilor cu o populatie mai mica, cum ar fi Portugalia, Finlanda si Grecia Germania, cel mai prosper si mai popular stat membru UE, cu cea mai dezvoltata economie si 80 milioane de rezidenti, a fost pentru un sistem de votare comensurat in functie de marimea tarii, dar Franta a rezistat, cautand sa mentina paritatea franco-germana Prin Tratatul de la Nisa, o majoritate calificata este realizata numai atunci cand urmatoarele trei criterii sunt satisfacute: • o propunere a fost aprobata cu o majoritate de voturi; • un procent de 71,7% din voturi (adica 170 de voturi din 237) au aprobat propunerea Aceasta cifra va creste la 74,7% (adica 258 din 345 total voturi) cand toate cele 12 noi membre vor adera; • membrii cu o populat ie egala cu cel put in 62% din totalul populat iei UE au aprobat propunerea Compromisul a fost ca, in final, s-a obtinut un sistem de votare mai complicat decat precedentul Schimbarile sistemului de votare continua sa creeze o disproportie sensibila intre tarile mici si cele mari (Anglia, Franta, Germania, italia si Spania) in ceea ce priveste procesul de decizie Cel de-al treilea criteriu referitor la populatie creeaza un nou mecanism de veto pentru Germania, care, cu foarte putini aliati, poate impiedica orice propunere deja stabilita prin vot majoritar Noile proceduri vor da posibilitatea Poloniei, atunci cand va deveni membru cu drepturi depline in UE, sa manifeste un nou fond de influenta in Europa Cu 27 de voturi, Polonia va avea tot atatea voturi ca Anglia, Franta, Germania si italia, care au cate 29 de voturi in plus, marimea populatiei, de aproximativ 39 milioane de locuitori, ii va crea o putere aditionala de veto Consensul multor observatori este ca noul sistem de votare va ingreuna procesul de luare a deciziilor, dar problemele nu vor aparea cel putin in perioada urmatoare, deoarece noile 50 proceduri de votare nu vor intra in vigoare decat dupa intrarea noului val de membri, 5-6, estimata ca timp in anul 2004 si nu vor deveni evidente ca nivel de dificultate decat dupa primirea tuturor tarilor candidate in Uniunea Europeana Numarul de voturi detinute de statele membre tari membre Numar de voturi in prezent Numar de voturi dupa extindere Populatie (mil ) Germania 10 29 82 Marea Britanie 10 29 59 Franta 10 29 59 italia 10 29 58 Spania 8 27 39 Olanda 5 13 16 Grecia 5 12 11 Belgia 5 12 10 Portugalia 5 12 10 Suedia 4 10 9 Austria 4 10 8 Danemarca 3 7 5 Finlanda 3 7 5 irlanda 3 7 4 Luxemburg 2 4 0,4 Subtotal 87 237 375 tari candidate Polonia 8 27 39 Romania 6 14 23 Cehia 5 12 10 Ungaria 5 12 10 Bulgaria 4 10 8 Slovacia 3 7 5 Lituania 3 7 4 Letonia 3 4 2 Slovenia 3 4 2 Estonia 3 4 1 Cipru 2 4 1 Malta 2 3 0,4 Total 134 345 481 Sursa: Communautes Europeennes - 2001, Luxembourg, fevr 2001 51 2 2 2 Componenta Comisiei Europene Propunerile inaintate in particular de marile tari au fost de a limita numarul de comisari europeni Acest lucru presupunea ca, intr-o noua Europa, multe tari sa nu aiba un comisar european tarile mai mici au insistat in continuare pentru mentinerea propriului comisar intr-o Europa largita Compromisul la care s-a ajuns a fost ca fiecare tara sa aiba in continuare cel putin un comisar pana cand numarul atins va fi de 27 tarile mari pot, de asemenea, sa continue sa aiba doi comisari la fel ca in trecut in orice caz, cand numarul comisarilor va ajunge la 27, membrii UE trebuie sa decida prin unanimitate o noua procedura de numire a comisarilor europeni care sa conduca la diminuarea numarului lor Cu 20 de comisari, Comisia Europeana este deja considerata prea mare pentru a functiona eficient Consensul comun este ca multi comisari au putin de facut si adesea se interfereaza in activitatea celorlalti Situatia se va agrava fara indoiala cand numarul lor va ajunge la 27 in orice caz, exista o imbunatatire adusa de acest Tratat privind modul in care comisarii sunt numiti si care va ajuta in minimizarea problemei de supraincarcare a Comisiei Europene Prin Tratatul de la Nisa, presedintele Comisiei Europene poate fi ales printr-o majoritate calificata de voturi Fiecare tara poate nominaliza un candidat pentru a deveni comisar, iar presedintele Comisiei Europene va avea autoritatea de a desemna portofoliile si de a numi un vicepresedinte in acest mod, presedintele, ca si alti sefi de stat, poate numi cei mai pregatiti candidati in cele mai importante portofolii (ex , comert, piata unica, telecomunicatii si industrie) si indivizi mai putin calificati pentru alte portofolii mai putin importante Astfel, cresterea puterii executive a presedintelui poate atenua intr-o oarecare masura efectele negative posibil a fi generate de cresterea numarului de comisari 2 2 3 Repartizarea locurilor in cadrul Parlamentului European Numarul parlamentarilor europeni, care in prezent este de 626 si care urma sa rezulte dupa viitoarele largiri, era limitat de tratatele anterioare la 700 Noul acord permite cresterea acestui numar la 732 si de data aceasta, Germania isi pastreaza pozitia de lider, mentinandu-si numarul de 99 de parlamentari, in timp ce restul cedeaza din numarul lor, permitand accesul tarilor candidate Pe ultima pozitie se afla Malta, cu cinci parlamentari Astfel: Nr crt tara Nr de locuri in prezent Nr de locuri dupa extindere Nr crt tara Nr de locuri dupa extindere 1 Germania 99 99 1 Polonia 50 2 Marea Britanie 87 72 2 Romania 33 3 Franta 87 72 3 Cehia 20 4 italia 87 72 4 Ungaria 20 52 Nr crt tara Nr de locuri in prezent Nr de locuri dupa extindere Nr crt tara Nr de locuri dupa extindere 5 Spania 64 50 5 Bulgaria 17 6 Olanda 31 25 6 Slovacia 13 7 Grecia 25 22 7 Lituania 12 8 Belgia 25 22 8 Letonia 8 9 Portugalia 25 22 9 Slovenia 7 10 Suedia 22 18 10 Estonia 6 11 Austria 21 17 11 Cipru 6 12 Danemarca 16 13 12 Malta 5 13 Finlanda 16 13 14 irlanda 15 12 15 Luxemburg 6 6 Sursa: Parlamentul European, Strasbourg, ian 2001 2 2 4 Structura Bancii Central-Europene Chiar daca problema structurii institutionale a Bancii Central-Europene nu s-a situat in centrul atentiei oficialilor europeni la Nisa, tratatul prevede o clauza potrivit careia schimbarile in procedura de decizie a bancii nu vor cere lansarea unei noi Conferinte interguvernamentale Numarul guvernatorilor Bancii a ajuns la 18 numai dupa intrarea Greciei in zona euro, aceasta insemnand o crestere la 26- 31 de membri, in conditiile extinderii zonei euro la 20-25 de tari Este greu de imaginat un scenariu in care tari ca Germania sau Franta ar accepta un sistem de guvernare prin rotatie in favoarea Letoniei sau Slovaciei Exista si alternativa mentinerii unui loc sigur pentru tarile cu un PiB mai mare de 10% sau mai mult din PiB total al zonei euro, ceea ce ar calma spiritele, garantand un loc pentru Germania, Franta si italia Acest lucru ar insemna acordarea unui singur loc pentru grupuri de cate trei tari mai mici si reducerea la 12 a numarului de guvernatori La prima vedere, pare cea mai eficienta solutie, dar nu lipsita de critici din partea statelor mici Oricum, Summit-ul de la Nisa a demonstrat ca, desi nu este pe lista prioritatilor, reformarea Bancii Central- Europene nu va fi deloc un lucru usor Domeniul in care rezultatele s-au suprapus intr-un mod eficient asteptarilor a fost acela al cooperarilor intarite Mecanismul cooperarii intarite, unul dintre succesele prevalent teoretice ale Tratatului de la Amsterdam, permite statelor membre sa colaboreze si chiar sa se detaseze in anumite domenii in care isi permit o evolutie mai rapida in raport cu celelalte state Conditiile riguroase si restrictiile atasate insa acestei proceduri limitau posibilitatile practice de a face 53 apel la ea Modificarile care apar in noul Tratat de la Nisa urmaresc, asadar, 1 promovarea unui mecanism al cooperarilor intarite mai operational Daca pana in prezent era nevoie de majoritatea statelor membre pentru a instaura o cooperare intarita, dupa Summit-ul de la Nisa, minimum opt state se pot detasa pe baza unui astfel de raport, fara a exista riscul ca actiunile lor sa fie limitate de vreun veto in perspectiva extinderii, numarul minim de state necesare pentru instaurarea unui raport de cooperare intarita va fi de o treime din totalitatea statelor membre Cooperarea intarita poate viza orice domeniu, inclusiv piata interna (fiscalitatea) La nivelul primului pilon - uniunea economica si monetara si politicile comunitare - va fi suprimata posibilitatea ca un stat membru sa se opuna instaurarii unei cooperari intarite Ulterior, Consiliul poate decide cu majoritate calificata asupra oricarui proiect de cooperare intarita Dupa momentul Nisa, cooperarile intarite pot viza si cel de-al doilea pilon - politica externa si de securitate comuna - pentru punerea in practica a unor actiuni comune Exista totusi restrictii, acestea referindu-se la domeniul militar si al apararii Pentru al treilea pilon - cooperare judiciara in materie penala - votul va fi, de asemenea, suprimat in raport cu cei trei piloni, implicarea Parlamentului in mecanismul de declansare a unei cooperari intarite se concretizeaza in felul urmator: aviz conform in domeniul primului pilon, necesitatea de a fi consultat (pilonul al iii-lea) si informat (pilonul al ii-lea) Concluzionand, se poate spune ca momentul Nisa a fost unanim receptat, atat in sanul institutiilor europene, cat si in mediul academic, ca un "prag minim" atins, un compromis care sa permita continuarea, intr-un mod eficient, a negocierilor asupra extinderii Progresul inregistrat in anumite domenii (statutul societatii europene, de exemplu) este "umbrit" de regresul din planul guvernarii Uniunii Desi a avansat in planul dezbaterilor privind extinderea, Uniunea nu si-a fixat "mijloacele institutionale necesare gestionarii procesului de extindere" Din reactiile oficiale ale reprezentantilor institutiilor comunitare este evidenta nemultumirea in legatura cu rezultatele obtinute la Nisa Romano Prodi, presedintele Comisiei Europene, a calificat rezultatele de la Nisa ca fiind importante numai sub aspect cantitativ, dar calitativ sunt nule "Rezultatele obtinute au fost in mod evident inferioare ambitiilor afisate", a afirmat Romano Prodi, considerand Tratatul de la Nisa un acord "imperfect si insuficient" De asemenea, comisarul european responsabil pentru problemele institutionale, Michel Barnier, a considerat ca la Nisa pragmatismul a fost surclasat de ambitii particulare si ca interesul primordial a fost mai degraba "cum sa blocheze", si nu "cum sa se decida" Majoritatea "vocilor" Parlamentului European considera ca progresul realizat la Nisa este unul aparent si reproseaza sefilor de stat si de guvern ca s-au lasat 1 Vezi s i: G Truica , E Gean a, A Macri, Repere s i puncte de vedere referitoare la dezbaterea privind viitorul UE, institutul European din Romania - Bucuresti, oct 2001 54 ghidati de interese nationale pe termen scurt, mai degraba decat de interesele pe termen lung ale Uniunii S-a sugerat chiar angajarea intr-un nou proces de reforma institutionala si neratificarea Tratatului de la Nisa Nicole Fontaine, in calitate de presedinta a Parlamentului European, a estimat rezultatele Consiliului ca fiind "partial satisfacatoare in termeni de eficacitate" si a condamnat tendinta de renationalizare a spiritelor si a practicilor Nemultumirea afisata a vizat mai ales rezultatele obtinute in materie de luare a deciziilor prin majoritate calificata Dar presedintia Consiliului European, contrar pozitiilor reprezentantilor celorlalte institutii europene, apara rezultatele Consiliului de la Nisa si considera ca s-au realizat progrese semnificative Hubert Vedrine, ministrul francez al afacerilor externe, afirma ca la Nisa s-a realizat un "compromis creator intre cei cinsprezece, care a fost insa ocultat de o eroare colectiva de apreciere din partea presei" Statele pentru care bilantul de la Nisa s-a dovedit a fi unul pozitiv au fost in special tarile candidate Acestea au primit cu entuziasm rezultatele si s-au declarat satisfacute de consecintele noului Tratat Dintre statele membre, Franta si Olanda au catalogat rezultatele de la Nisa ca un pas inainte pentru constructia europeana De asemenea, doua dintre statele membre care nu apartin grupului de membri fondatori - Spania si Austria - s-au numarat printre asa-numitele "castigatoare" in urma summit-ului din decembrie 2000 intre statele membre care au catalogat consecintele deciziilor de la Nisa ca pe un dezavantaj s-au numarat in special statele mici (Belgia, Suedia) Atat primul ministru belgian, Guy Verhofstadt, cat si acela suedez, Goran Persson, au afirmat ca interesele statelor mici au fost intr-o masura semnificativa ignorate si ca europenii sunt departe de a avea o Uniune autentic democratica Pe de alta parte, reactia oficialilor italieni face sa transpara aceeasi nemultumire generata de faptul ca "Responsabilii" reformei au fost mult prea ocupati de apararea intereselor nationale, fara a se lasa ghidati de o viziune veritabil europeana 2 3 Rolul viitoarei Conferinte interguvernamentale in stabilirea noului cadrul institutional Summit-ul de la Nisa a cazut de acord ca procesul de reforma sa se incheie cu o noua Conferinta interguvernamentala in 2004 pentru a completa reforma constitutionala a Uniunii Europene Obiectivele Conferintei din 2004 stabilite la Nisa au in vedere urmatoarele aspecte: • simplificarea tratatelor prin divizarea lor in part i constitut ionale si parti nonconstitutionale; • statutul juridic al Cartei drepturilor fundamentale; • acordul asupra viitoarei diviziuni a puterilor de decizie intre institut iile Uniunii Europene, guvernele nationale si autoritatile regionale Aceste obiective, desi foarte importante, nu reprezinta decat componente ale unei evaluari fundamentale pe care Comisia Europeana, prin presedintele ei, 55 1 Romano Prodi, o propune pentru o dezbatere care sa abordeze o arie tematica mai larga si sa aiba un mai accentuat caracter prospectiv Tema dezbaterii este cel mai bine ilustrata de titlul Declaratiei sefilor de stat si de guvern: "Declaratie cu privire la viitorul Uniunii" Plecand de la considerentul ca nimic pozitiv si durabil nu poate fi cladit fara implicarea imediata a intregii Europe, incluzand si tarile candidate, presedintele Comisiei propune trei faze pentru dezbaterea privind viitorul Europei: 1 Faza intai este dedicata unei "reflectii deschise", in cadrul careia trebuie sa aiba loc cea mai cuprinzatoare dezbatere posibila la toate nivelurile societatii civile si cercurilor politice si stiintifice Trebuie stimulata o dezbatere cu o ampla participare care sa permita unei Uniuni largite sa opereze democratic, legitim si eficient Dezbaterea trebuie sa produca in final concluzii operationale privind obiectivele urmarite si mijloacele care trebuie utilizate pentru a le indeplini 2 Faza a doua, care a debutat dupa Summit-ul de la Laeken (Belgia) din decembrie 2001, se numeste "reflectie structurata" si este dedicata cristalizarii in jurul sintezelor operationale ale opiniilor reprezentative culese in faza anterioara La Laeken a fost propusa o formula care sa combine abordarea deschisa cu legitimitatea 3 A treia faza va fi Conferinta interguvernamentala propriu-zisa, ce urmeaza sa inceapa in 2004 in cercurile de specialitate se considera ca propunerea presedintelui Comisiei Europene, Romano Prodi, de a se initia in tarile membre si aspirante la Uniunea Europeana o reflectie cat mai cuprinzatoare privind viitorul arhitecturii comunitare reprezinta o invitatie si o provocare pentru toate tarile candidate la aderare in prezent, majoritatea specialistilor din interiorul sau din afara Uniunii sunt de acord ca reforma sistemului institutional preconizata prin Tratatul de la Nisa prezinta o importanta majora in acelasi timp, se considera ca socul imens al largirii, precum si functionarea buna a uniunii economice si monetare incepand cu 2002 reclama ca aceasta reforma a institutiilor comunitare sa vizeze aspecte mai inalte, care sa raspunda la doua imperative: eficacitate si legitimitate - Referitor la eficacitate, se considera ca, pentru a putea cuprinde dimensiunea unui continent si pentru a actiona ferm, atat in domeniul justitiei si securitatii interne, cat si in cel al politicii externe si de aparare, Uniunea are nevoie de un guvern puternic, mai permanent si mai apt sa anticipeze si mai ales sa actioneze rapid in context, se apreciaza ca daca modul sau de functionare se va concretiza intr-o prelungire a "metodei comunitare", atunci nu se va realiza un salt calitativ insemnat - in ceea ce prives te legitimitatea, aceasta se considera a fi o cerinta esentiala Uniunea nu va putea functiona eficient decat daca ea se afla in conformitate cu principiul legitimitatii, care are la baza respectarea 1 Vezi s i: Romano Prodi - discurs in fat a Parlamentului European, Strasbourg, 17 ianuarie 2001 56 democratiei Aceasta presupune nu numai ca institutiile statelor membre sa se conformeze acestui principiu, ci insesi instantele de ansamblu ale Uniunii sa-l aplice 2 4 Reforma institutionala din perspectiva tarilor candidate in perspectiva largirii UE, a adancirii integrarii economico-sociale si a extinderii dimensiunilor integrarii spre sfera politica, procesul de reforma a UE apare ca o necesitate obiectiva Dezbaterile privind adoptarea unei constitutii vehiculeaza diverse concepte si modele Exista adepti ai unui model al UE constituit pe baza sistemelor democratice existente in statele nationale, dar acestui model i se opune cel al unei UE puternice, cu puteri delegate de catre statele membre in cazul primului model, legitimitatea politica isi trage seva din implicarea cetatenilor intr-o maniera comparabila cu aceea dintr-un stat national, iar in cazul celui de-al doilea, legitimitatea ar fi rezultatul si al unui control eficient din partea reprezentantilor oficiali ai statelor europene Pentru tarile candidate, viitoarea UE ar putea continua sa fie localizata intre cei doi poli de reprezentativitate, respectiv democratia participativa similara statelor nationale si delegarea sau transferul de autoritate de la statele nationale spre conducerea de la Bruxelles Cele doua modele opuse de legitimitate democratica pot fi reconciliate, dovada ca simbioza acestora a asigurat succesul procesului de integrare si ele pot sustine guvernarea democratica intr-o viitoare UE Aceasta nu indreptateste opinia ca ar trebui pastrat "statu-quo-ul", ci, dimpotriva, exista necesitatea depasirii deficitului democratic, a reformarii sistemului comunitar de guvernare si a consolidarii echilibrului dintre elementele de reprezentativitate si cele de delegare in formularea politicilor UE UE a reprezentat o ancora pentru procesul de democratizare din tarile candidate Cetatenia europeana si valorile europene sunt asociate spiritului modern, democratiei liberale, libertatilor civice si respectului drepturilor omului Cetatenii si societatile vest-europene au experimentat dificultatile transformarilor economice si sociale cu constiinta apartenentei la Europa si au asteptari ridicate privind calitatea vietii democratice in cadrul UE Dar si tarile candidate au trecut printr-un proces de recastigare a suveranitatii nationale, iar un numar de sase tari si-au castigat independenta in urma dezintegrarii unor federatii (Slovenia, Cehia, Slovacia, Estonia, Letonia, Lituania) si prabusirii dominatiei sistemului comunist sovietic Democratia, legitimitatea si practica democratica sunt in aceste tari indisolubil legate de statul national si de institutiile nationale insa aceasta poate avea implicatii serioase asupra modului de evolutie si organizarii guvernarii democratice in UE Sistemul democratic din tarile candidate se bazeaza pe parlamentele nationale care ar trebui sa reprezinte interesele cetatenilor, care s-au implicat in miscari si forumuri catalizatoare ale tranzitiei spre democratie De aici opinia ca 57 participarea cetatenilor la procesul democratic al UE trebuie sa fie destul de consistenta, iar rolul parlamentelor nationale si al celui european sa fie destul de insemnat Cu exceptia Poloniei si Romaniei, celelalte tari candidate sunt relativ mici, fiind preocupate de promovarea si protejarea intereselor lor Aceasta poate sa implice sprijinirea unei Comisii Europene puternice, care sa reprezinte interesele tuturor tarilor si sa contrabalanseze puterea tarilor mari Votul majoritar la nivel national poate insemna democratie, insa la nivel comunitar inseamna evident dominatia statelor mari De aceea, exista o oarecare lipsa de entuziasm fata de referendumurile la nivelul UE sau fata de alegerea presedintelui Comisiei prin votul cetatenilor integrarea tarilor candidate, state nationale si unitare, creeaza probleme de legitimitate in luarea deciziilor la nivelul UE, decizii care afecteaza guvernele nationale, dar care pot fi luate fara participarea acestora O reprezentare mai puternica a statelor nationale la nivelul decizional comunitar ar veni in intampinarea celor care sprijina federalizarea si, implicit, dezintegrarea statelor nationale Or, conceptul de stat national unitar contravine organizarii confederale a UE, mai ales c a unele state ment ionate au experimentat statutul de componente ale unor federatii mai mult sau mai putin artificiale Statele candidate beneficiaza in cursul procesului de aderare de avantajele metodei comunitare, care imbina reprezentarea statelor nationale cu cea a cetatenilor si asigura legitimitatea reprezentarii in institutiile comunitare - Consiliu, Comisie si Parlament Exista dispute si divergente intre tarile membre si cele candidate, ceea ce implica compromisuri si decizii politice Parlamentul European a subliniat dimensiunea politica a largirii in contrast cu interesele sectoriale inguste din domeniul agricol si industrial, care s-au manifestat printr-un anumit "lobby" la nivelul Consiliului si Comisiei Europene Parlamentul European a avut o contributie deosebita la abandonarea abordarii initiale a negocierilor si a admiterii bazate pe impartirea in doua grupuri in favoarea diferentierii statelor candidate in conformitate cu indeplinirea criteriilor de aderare Pentru tarile candidate, pregatirea aderarii a insemnat motorul modernizarii economiei si administratiei si instrumentul principal de inlaturare a unor obstacole si contradictii interne, beneficiind si de consultanta si asistenta tehnica a Comisiei executive, care s-a dovedit a fi un organ obiectiv si profesionist in aplicarea metodei comunitare Dintre elementele-cheie ale democratiei viitoare in cadrul UE se pot mentiona: a) intarirea procesului politic democratic, ceea ce implica o participare mai larga a cetatenilor, schimbul liber de opinii si argumente, cresterea contributiei opiniei publice si societatii civile la luarea deciziilor, precum si aspecte legate de controlul procesului politic si de raspunderea decidentilor politici Procesul politic de tip tehnocratic, elitist si juridic din cadrul UE este destul de putin transparent si dauneaza rolului UE de ancora a procesului democratic din tarile candidate Dezbaterea deschisa a argumentelor politice este destul de obstructionata si 58 procesul politic este sub influenta unor interese sectoriale si nationale Deliberarea politica mai ampla va spori raspunderea politica a institutiilor europene si a autoritatilor nationale si va clarifica rolul acestora si competentele lor in plus, va asigura o corelare indispensabila a constitutionalizarii tratatelor; b) imbunatatirea participarii cetatenilor, ceea ce inseamna apropierea UE de populatie, prin cresterea participarii lor directe si intarirea puterilor institutiilor ce-i reprezinta in tarile central si est-europene, cetatenii au o atitudine proeuropeana si aceasta poate fi valorificata si tradusa prin reforme participative si printr-un parlamentarism european pronuntat Nu exista o contradictie sau o contrapunere intre puterile Parlamentului European si puterile parlamentelor nationale, ambele fiind necesare si chiar putand fi sporite in viitor Se discuta de un sistem politic bazat pe aranjamente institutionale care sa faciliteze emergenta unui "demos" european si dezvoltarea unei identitati politice europene comune; c) intarirea metodei comunitare Metoda comunitara pare sa fie cea mai buna modalitate de a reconcilia si echilibra democratia bazata pe statul national cu cea bazata pe contributia cetatenilor si deci de a asigura o guvernare eficienta in cadrul UE Elementele de baza ale acestei metode sunt: 1 un Consiliu puternic care reprezinta natiunile si legitimitatea nationala care sa incurajeze pluralismul national si sa restric- tioneze regula majoritatii la nivel comunitar prin utilizarea majoritatii calificate la votare; 2 un Parlament European care reprezinta publicul sau cetatenii si care ar putea constitui un viitor demos european, care organizeaza deliberari politice si care tine sub observatie activitatea Consiliului si Comisiei; 3 o Comisie care joaca un rol special in procesul politic, constituind o punte de legatura intre Consiliu s i Parlament, care este dedicata performantei, profesionalismului si obiectivitatii intr-o masura evident mai pregnanta decat un executiv national subjugat, de regula, unei majoritati politice intarirea metodei comunitare ar permite si un management sau o guvernare mai eficienta a unei UE largite in cazul tarilor candidate, metoda comunitara faciliteaza procesul de largire si constituie cel mai bun model de a respecta suveranitatea lor si de a asigura participarea statelor mici la procesul decizional Capitolul 3 REFORMA POLiTiCii AGRiCOLE COMUNE (PAC) iN CONTEXTUL EVOLUtiEi iNTEGRaRii iN UNiUNEA EUROPEANa 3 1 Reforma principiilor de baza ale PAC in fundamentarea si aplicarea PAC a UE, punctul de pornire l-a reprezentat, 1 conform surselor comunitare oficiale , faptul ca agricultura este si trebuie considerata un sector de importanta strategica, obiectivul principal fiind de acoperire la maximum a nevoilor alimentare pentru a reduce dependenta de exterior si a preveni riscul de penurie Aceasta nu exclude, conform acelorasi surse, schimburi comerciale de produse agroalimentare cu tari terte, cu conditia ca aceste schimburi sa fie echilibrate si sa nu conduca la o dependenta unilaterala, critica Strategia aplicata in agricultura se inscrie intr-o politica globala de securitate, in primul rand economica Aprecierea realizarilor PAC se poate face raportand situatia actuala la obiectivele propuse prin Tratatul de la Roma Astfel, urmare a restructurarii, modernizarii si rationalizarii, nivelul productivitatii si al productiei a crescut, nemai- existand de mult o problema a penuriei de anumite produse agricole Dimpotriva, exista excedente cronice, in cazul celor mai multe dintre produsele agricole esentiale Finantarea stocurilor mari reprezinta insa o cheltuiala foarte ridicata din bugetul comunitar, resurse importante fiind sustrase altor utilizari Gradul de fluctuare a preturilor produselor agricole comunitare a fost relativ scazut, inregistrandu-se o relativa stabilitate Nivelurile preturilor acestor produse sunt insa cronic mai mari decat cele ale pietei mondiale, ceea ce face ca atingerea obiectivului privind asigurarea de preturi rezonabile pentru consumatori sa fie discutabil Preturile produselor agricole nu au scazut, cu toata sporirea cantitatii Totodata, preturile produselor agricole reprezinta un instrument de transfer al veniturilor de la consumatori la producatorii agricoli, respectiv de la consumatorii dintr-o anumita tara la producatorii dintr-o alta tara Deoarece preturile produselor agricole influenteaza si costurile produselor din alte domenii atat prin costurile de materii prime, cat si prin costul manoperei, efectele PAC se 1 Vezi si: La politique agricole commune en mutation, Colect ia "L'Europe en mouvement", Bruxelles, 1998 60 regasesc si in domeniul competitivitatii exporturilor industriale Se considera ca politica de fixare si garantare a preturilor a fost si un factor de incetinire a modificarilor structurale si a mobilitatii fortei de munca dinspre agricultura inspre alte ramuri Preturile garantate au fost un stimulent pentru constituirea de exploatari intensive, care au avut efecte negative asupra mediului ambiant Politica agricola comuna are un cost ridicat si prin faptul ca mentine resurse ineficiente in agricultura, ceea ce se exprima prin valoarea mai mica a productiei 1 fata de costul acesteia in privinta veniturilor fermierilor, acestea au crescut in raport cu perioadele trecute, dar intr-un ritm mai redus decat veniturile din alte ramuri Nemultumirile fermierilor, in special ale celor francezi, se exprima in fiecare primavara, chiar in forme violente, cu ocazia fixarii preturilor de catre Comisia Uniunii Europene in sfarsit, PAC are si importante implicatii internationale, prin trecerea de la situatia de importator net la aceea de exportator net de alimente si produse agricole Uniunea Europeana este, in prezent, cel mai mare exportator de carne si produse lactate din lume, exportator net de grau si, in ansamblu, al doilea exportator mondial de produse agricole ale zonei temperate, dupa SUA Datorita politicii de protejare a agriculturii, s-a produs o deviatie a comertului, de la ofertele mai ieftine ale tarilor in curs de dezvoltare la produsele mai scumpe ale producatorilor din tarile comunitare, in special dupa intrarea Greciei, Spaniei si Portugaliei, tari care exporta produse caracteristice regiunii mediteraneene Cea mai neplacuta urmare a PAC in acest context o reprezinta scaderile de preturi pentru exportatorii traditionali de anumite produse agricole, prin sporirea artificiala a ofertei comunitare (cazul zaha rului) Toate aceste efecte, pozitive si negative, au pus problema necesitatii reformei PAC, incat aceasta sa fie mai mult adaptata situatiei actuale Reforma inseamna deci a gasi o modalitate mai eficienta pentru rezolvarea problemei veniturilor fermierilor, alta decat aceea a preturilor administrative, de a reduce costul bugetar, care este foarte ridicat, datorita in principal supraproductiei, si, nu in ultimul rand, inseamna a evita efectul negativ pe care metodele intensive de productie le au asupra mediului Preocuparile pentru reforma PAC nu sunt de data recenta Dupa numai cativa ani de la implementarea acestei politici, un plan de restructurare a agriculturii, cunoscut sub numele de Planul Mansholt (1970), dupa numele initiatorului, ministru olandez al agriculturii la acea data, a propus restructurarea drastica a dimensiunii exploatarilor agricole, pentru a le face mai eficiente si a asigura astfel venituri si preturi rezonabile, deschizand drumul liberalizarii comertului cu produse agricole Planul, care ar fi dus la disparit ia brusca a unui numa r mare de ferme, nu a fost aplicat in intregime din motive mai degraba de ordin politic decat economic 2 Ulterior, mai multe documente ale Comisiei exprima constatari privind caracterul ineficace al unor masuri de reforma Astfel, au existat unele reduceri 1 Vezi s i: Maria Barsan, integrarea economica europeana , Ed "Facla", Cluj-Napoca, 1999 2 Guidelines for European Agriculture, EC 1981; lucrarile Consiliului European de la Fontainbleau din 1984 61 acceptate de preturi, dar acestea nu au fost suficient de radicale pentru a reduce excedentele de productie Nici alte masuri, precum cotele de productie, impozitele in coresponsabilitate pentru depasirea cotelor, respectiv sistemul preturilor garantate numai pana la un anumit plafon cantitativ, nu au diminuat stocurile Ca urmare, sub presiunea mai ales a costului tot mai ridicat al mentinerii neschimbate a politicii agricole, Comisia, prin as a-numitul "Pachet Delors" s i prin Raportul "McShary" (1992), a stabilit directiile pentru perioada urmatoare si masurile de aplicat pe categorii de produse, sub acest aspect Astfel, datorita ponderii mari a cheltuielilor pentru agricultura in bugetul comunitar, s-a stabilit ca acestea nu pot creste cu mai mult de 74% din ritmul anual de crestere al PNB pentru Uniunea Europeana instrumentele menite sa stabilizeze si sa descurajeze productia, precum cantitatea maxima garantata, impozitul de "coresponsabilitate" pentru depasirea productiei maxime, cotele de productie si reducerile de preturi urmau sa se mentina in plus, o schema de reducere a suprafetei cultivate prin incurajarea fermierilor in a lasa pamantul necultivat timp de cinci ani, cu compensatii banesti pentru pierderea de venituri, si incurajarea pensionarilor mai devreme erau menite sa aiba, de asemenea, efect asupra productiei Alte masuri au avut in vedere o agricultura ecologica, prin evitarea practicilor distrugatoare ale mediului si ale resurselor, precum si extinderea impaduririlor etc Deoarece, asa cum am mai aratat, politica agricola comunitara are efecte asupra comertului mondial cu asemenea produse, negocierile GATT au avut drept obiect, in acest domeniu, in special conflictul de interese dintre Uniunea Europeana si ceilalti mari exportatori Negocieri prelungite peste termenul prevazut au dus, in cele din urma, la un compromis, evitandu-se astfel un razboi comercial Cauza majora a reformei PAC a constituit-o cresterea permanenta, dupa 1968, a cheltuielilor destinate finantarii agriculturii comunitare S-a ajuns astfel la situatia cand, in 1972, cheltuielile FEOGA reprezentau aproximativ 2 3 din bugetul comunitar, in timp ce veniturile la buget provenind din prelevarile la import au acoperit mai putin de ˝ din cheltuielile FEOGA Mai mult, chiar daca, in timp, veniturile producatorilor agricoli au crescut in termeni reali, ele nu au tinut pasul cu restul economiei, ceea ce i-a facut pe agricultorii comunitari sa se simta 1 nedreptatiti Pe de alta parte, luarea deciziilor PAC nu s-a facut conform liniilor directoare originare Managementul PAC a fost afectat de incapacitatea armonizarii hotararilor luate de statele membre, dublata fiind si de o instabilitate monetara in 1969, realinierea francului francez si a marcii germane a dus la inventarea unui curs de schimb artificial ("green rate"), care sa permita protejarea producatorilor fata de fluctuatiile valutare Cursurile de schimb "verzi" si sumele monetare compensatorii au fost considerate o indepartare de la principiul unicitatii pietei comunitare, introducand un element nou, de autonomie nationala, in derularea PAC, ca si posibilitati considerabile de arbitrar si frauda 1 Vezi s i: European Commission, The Agricultural Situation in the Community, 1993, Report, Brussels, Luxembourg, 1994 62 3 2 incercari de reforma in domeniul politicii agricole comune (PAC) Primul plan financiar pentru PAC avea in vedere alocarea unei treimi din buget pentru sectiunea de "orientare" a FEOGA in vederea implementarii unor masuri structurale Aceste masuri urmareau crearea de unitati agricole mai mari din unitatile mici si promovarea eficacitatii si viabilitatii fermelor astfel constituite Oricum, in afara de cateva directive limitate date in 1964, s-a facut foarte putin in acest sens in 1970, Planul Mansholt, ca prima incercare de reforma, propunea utilizarea unor preturi mai flexibile, pentru a se asigura un echilibru mai bun intre cerere si oferta Conform acestui plan, 5 milioane ha si 5 milioane 1 persoane ar fi trebuit sa paraseasca productia agricola, in timpul anilor '70 Planul s-a dovedit prea radical pentru a fi acceptat politic; era considerat destructiv pentru multe familii de agricultori si o indepartare de la politica de sprijin a piet ei Plecand de la Planul Mansholt, in 1972 au fost adoptate trei directive ale Consiliului, care vizau: (1) modernizarea agricola (incetarea de a mai crea noi ferme si schimbarea destinatiilor terenurilor de cultura); (2) acordarea de asistenta tehnica sectorului agricol; (3) pregatirea de personal in vederea deprinderii de noi aptitudini Sumele alocate modernizarii agriculturii au fost folosite in zonele agricole cel mai bine structurate din partea de nord a Comunitatii; s-au complicat, astfel, problemele dezechilibrului pietei Prima largire a UE (1973) aducea in atentia autoritatii comunitare trei motive pentru care PAC putea fi reformata: - Ca mare importator de produse alimentare, era clar ca Regatul Unit al Marii Britanii va fi perdant net in ceea ce priveste bugetul agricol, fata de sprijinul preturilor de piata in consecinta, se astepta ca Marea Britanie sa-si exercite influenta in sensul micsorarii sumelor alocate pentru sustinerea preturilor de piata - Largirea de la 6 la 9 membri din 1973 a schimbat structura sectorului agricol in UE in timp ce aria productiva s-a marit cu aproximativ 50%, numarul fermelor a crescut cu numai 15%, astfel incat dimensiunea medie a unei ferme a crescut cu 30% Aceasta a condus la considerari de eficienta, dandu-se mai mult atentie obiectivelor de redistribuire a veniturilor in favoarea sectorului agricol - Comunitatea a devenit, prin largire, o mare putere pe piet ele mondiale de produse agricole "Cei 9" contribuiau cu aproximativ 1 3 la comertul mondial cu produse agroalimentare in acelasi timp, dupa prima largire a UE, ceea ce s-a fa cut puternic simt it a fost, pe de o parte, cres terea gradului de autosatisfacere la un numar crescand de produse agricole; pe de alta parte, surplusurile au crescut si UE a trebuit sa recurga din ce 1 st Vezi s i: European Commission, EC agricultural policy for the 21 century, Brussels, Luxembourg, 1994 63 in ce mai mult la subventionarea exporturilor, pentru a le putea vinde pe piete externe Ca rezultat, cheltuielile PAC s-au dublat intre mijlocul anilor ‘70 si mijlocul anilor '80 Presiuni aditionale asupra costurilor PAC au aparut si datorita cresterii cheltuielilor cu sumele monetare compensatorii (MCA), ca urmare a unei repetate instabilitati valutare si dupa 1980, ca urmare a aderarii Greciei Veniturile reale ale fermierilor au scazut cu 10% intre 1978 si 1980; intre 1975 si 1980, numarul 1 fermelor din UE a scazut cu aproximativ 3% pe an 3 3 Obiectivele urmarite prin reforma PAC Anii '80 au fost deci ani de criza continua pentru PAC Criticile aduse PAC au fost multe si diverse, culminand prin aceea ca adeptii comertului au hotarat chiar abolirea ei Trei argumente fundamentale au fost aduse la inceputul anilor '80 pentru a justifica necesitatea reformei: 1 Crearea surplusurilor structurale, mai ales in partea continentala a Comunitatii Problema provenea din aceea ca, inca de la inceput, PAC a fost conceputa ca o politica de piata, tinzand sa provoace niveluri mari de pret, care sa incurajeze o crestere nelimitata a productiei Succesul masurilor luate pentru stimularea productivitatii a dus la o situatie in care oferta de produse agricole a depasit cu mult cererea, cerere caracterizata si de o tendinta de stagnare datorita unui nivel scazut al cresterii populatiei in Europa de Vest in acea perioada Lipsa de echilibru intre oferta si cerere s-a inrautatit prin preferinte date de Comunitate importurilor agricole din terte tari Aceste importuri, cu o mare elasticitate a preturilor datorita conditiilor diferite de productie, au inlocuit un volum echivalent de produse comunitare identice sau similare, care a trebuit sa fie cumparate in intregime de organismele de interventie 2 Cresterea continua a fondurilor necesare unei inalte integrari, intr-un context de resurse financiare limitate ale bugetului comu- nitar Fenomenul a condus la o criza financiara care a erupt in 1983 si a continuat timp de 5 ani, fara sa se gaseasca o solutie pe termen lung 3 Presiunile la nivel mondial facute de tari ce exportau traditional produse agricole in tarile industrializate - cu putere de cumparare semnificativa - pentru reducerea subventiilor publice pentru agricultura Se argumenta atunci ca o astfel de masura, impreuna cu o mai mare liberalizare a comertului international cu produse agricole (Runda Uruguay - GATT), va impulsiona schimburile mondiale si va stimula cresterea economica, in acelasi timp 1 Vezi s i: European Parliament, Fact Sheets on the European Parliament and the Activities of the European Union, Brussels, 1995 64 Plecand de la aceste considerente, in 1984 si 1988 au fost adoptate o serie de masuri care vizau in principal reducerea costurilor crescande generate de PAC si imbunatatiri structurale Prima faza a reformei PAC (1984) a vizat: - in domeniul politicii de pret s i piata: inghet area pret urilor de referinta si reducerea garantarilor prevazute prin regulamente comune de piata Scopul era asigurarea unei "discipline bugetare" riguroase - in domeniul politicii socio-structurale: implementarea unor masuri ce aveau ca scop sprijinirea gospodariilor viabile, facadu-le mai competitive, pentru a putea supravietui in conditiile unor politici restrictive de piata si pret Cea de a ii-a faza a reformei PAC (1988) viza: - Cres terea propriilor resurse s i introducerea unei "discipline bugetare" mai severe decat cea din 1984 - Dublarea sumelor alocate fondurilor structurale in perioada 1988-1993 fata de reducerea cheltuielilor sectiunii "garantare" - FEOGA Au fost luate o serie de masuri in plan orizontal pentru sprijinirea producatorilor si usurarea adaptarii structurilor agricole la noua PAC, impreuna cu masuri specifice pentru dezvoltarea generala a zonelor rurale si de incurajare a zonelor mai putin favorizate, care se bazeaza mai ales pe sectorul primar - Reducerea cheltuielilor sect iunii "garantare" - FEOGA prin extinderea utilizarii stabilizatorilor in toate sectoarele agricole; se viza stabilirea unor cantitati maxime garantate, a caror depasire era penalizata prin reducerea preturilor de interventie; aceasta noua orientare implica coresponsabilitatea financiara a fermierilor - Ma suri socio-structurale de natura complementara ale ca ror obiective se refereau la: asigurarea de ajutoare directe in cazul scaderii veniturilor fermierilor, retragerea la pensie a fermierilor inainte de termen, extensivitatea productiei (folosirea de procedee mai putin intensive), cultivarea acelor produse ce nu sunt excedentare in comunitate in urma tuturor acestor masuri, problema PAC nu a fost rezolvata Veniturile fermierilor au ramas statice, iar presiunile bugetare au persistat Surplusurile de produse agricole au atins niveluri cronice, mai ales in ceea ce priveste cerealele si lactatele in anii 1988-1989, exportul net de cereale a fost de 27,5 milioane tone, in timp ce la inceputul anilor '70 UE fusese un importator net, volumul importurilor fiind de aproximativ 10 milioane tone an in 1986, prin aderarea Spaniei si Portugaliei, bugetul PAC s-a vazut amenintat de noi poveri pentru produsele mediteraneene La sfarsitul anului 1990 existau 14,4 milioane tone cereale, 600 mii tone 1 produse lactate si 530 mii tone carne de vaca in stocurile publice comunitare in timp ce autonomia alimentara fusese pe larg atinsa si pietele fusesera stabilizate, o crestere cu 30% a cheltuielilor PAC intre 1989-1991 nu a putut evita 1 Vezi s i: Notre avenir agricole, Colect ia "L'Europe en mouvement", Bruxelles, 1992 65 reducerea veniturilor fermierilor, impingand un numar semnificativ al acestora la faliment Presiunile externe pentru reforma PAC au devenit din ce in ce mai intense Comunitatea era confruntata cu cereri dure si hotarate din partea tarilor exportatoare de produse agricole, mai ales SUA si "Grupul Cairns", de a-si schimba politica agricola Dictate deci de criterii de natura bugetara, reformele PAC au continuat prin cea de a iii-a etapa, 1992-1997, caracterizata prin abandonarea optiunii pentru preturile garantate ca instrument de baza pentru asigurarea veniturilor fermierilor si incurajarea ajutoarelor compensatorii Obiectivele si fundamentarea pachetului de reforme ale politicii agricole comunitare, prezentate detaliat in Raportul "McShary" si in 1 Raportul privind agricultura din 1992, se pot sintetiza astfel : - un mai bun echilibru pe piet ele agrare printr-o reglementare mai efectiva a ofertei s i o influent are mai dinamica a cererii; - intarirea competitivitatii agriculturii comunitare pe pietele interne si externe prin reduceri substantiale de pret, pentru a promova consumul indigen si pentru a facilita vanzarile pe piata mondiala; - incurajarea agricultorilor sa nu-s i abandoneze terenurile; - o reimpart ire a subventiilor in favoarea fermelor mai putin puternice; - promovarea structurala prin ment inerea unui numa r suficient de intreprinderi agricole in conditiile unei anumite viabilitati a factorilor de productie si indeosebi a mobilitatii pamantului; - protejarea mediului s i dezvoltarea potent ialului natural al satelor Modificarile din PAC nu ating in nici un fel principiile de baza ale acesteia: unicitatea pietei, preferinta comunitara si solidaritatea financiara Pachetul de reforme a fost diminuat considerabil, comparativ cu propunerile anterioare ale Comisiei UE Ca urmare, reducerea protectiei externe se limiteaza la mai putine produse si a fost de proportii mai mici decat se prevazuse anterior, in timp ce masurile de compensare au devenit mai substantiale ideea de baza a reformelor este reducerea productiei printr-un mix de masuri vizand reduceri de preturi si limitari directe (scoaterea din circuitul agricol a unor suprafete, reducerea numarului de animale s a, precum si compensarea producatorului prin plati directe raportate la suprafata cultivata sau la numarul de animale) Pachetul de reforme se refera la sectorul productiei vegetale, in esenta la cereale si plante albuminoase, iar in sectorul zootehniei, la bovine si carne de bovine Obligatia de inghetare a terenurilor nu se aplica micilor producatori de cereale din Comunitate, adica fermierilor ce cultiva mai putin de 20 ha (media comunitara) Terenurile retrase din cultura pot fi utilizate in scopuri productive 1 Vezi si: Virginia Campeanu, Perspectivele integrarii agriculturii in Uniunea Europeana, Teza de doctorat, septembrie 2000, Bucuresti 66 nealimentare, spre exemplu, pentru producerea de cereale destinate fabricarii de bicarbonati Producatorilor de cereale li se compenseaza direct si integral pierderea de venit rezultata din reducerea preturilor garantate Compensarea este conditionata de retragerea din cultura a 15% din suprafata cultivata cu cereale, oleaginoase si plante proteice Platile compensatorii directe pentru sustinerea veniturilor sunt calculate pe baza randamentelor medii ale fiecarei regiuni agricole din UE Pe aceeasi baza se calculeaza si platile compensatorii destinate sa acopere pierderile de venit rezultate ca urmare a retragerii din cultura a terenurilor Micii producatori insa primesc compensatii fara obligatia de inghetare a unui procent din suprafata cerealiera Trecerea de la sistemul de garantare a preturilor la un sistem de sprijinire directa a veniturilor agricultorilor are darul sa alinieze sectorul cerealier la principiile aplicate celorlalte produse, precum oleaginoasele, legumele transformate, uleiul de masline si tutunul Un alt domeniu important al reformei McShary il constituie reducerea preturilor garantate la carnea de bovine Pe parcursul a trei ani, preturile lor vor fi reduse cu 15% Pentru crescatorii de animale, aceasta reducere va fi compensata in doua moduri Agricultorii ce folosesc pasunatul liber primesc o prima suplimentara pe cap de animal, destinata incurajarii acestui tip de crestere extensiva a bovinelor in defavoarea cresterii intensive in sistem industrial Primele nu sunt acordate si crescatorilor ce-si cresc animalele in grajd, dar ei pot fi compensati pentru pierderile rezultate din reducerea preturilor la carne in loc sa piarda bani in cadrul sistemului reformat, agricultorii ce practica cresterea extensiva a animalelor vor avea de castigat Acest lucru este valabil si pentru micii producatori de cereale, care nu sunt obligati sa apeleze la retragerea din cultura a terenurilor in cadrul noului sistem, veniturile lor brute pot sa creasca Schimbarea mecanismelor pietei pentru o serie de produse individuale este insotita de masuri de acompaniere adiacente, care sunt destinate incurajarii metodelor de cultura menite sa protejeze mediul inconjurator (bazate pe utilizarea in mica masura a ingrasamintelor si pesticidelor), finantarii programelor de impadurire a terenurilor si asigurarii gestionarii terenurilor retrase din cultura Mai mult, UE cofinanteaza regimul de pensionare anticipata mai avantajos pentru agricultorii cu varste de peste 55 de ani, lasand astfel locul tinerilor agricultori Reforma McShary, chiar daca radicala, nu a incetat sa se sprijine pe principiile fundamentale ale PAC Ea a dat agricultorilor asigurarea ca UE nu si-a schimbat angajamentul sau fundamental in ceea ce ii priveste Chiar daca preturile sunt scazute, preferinta comunitara este respectata Piata unica a produselor agricole si aplicarea preturilor unificate pe tot teritoriul Uniunii au fost mentinute Ca si in cazul sustinerii preturilor, costul ajutoarelor directe platite agricultorilor sunt suportate din bugetul comunitar, fara sa apara fisuri in ceea ce priveste solidaritatea financiara Datorita faptului ca acordul din 1992 integreaza aceste ajutoare in categoria cheltuielilor obligatorii, carora Uniunea trebuie sa le 67 faca fata in prioritate absoluta, agricultorii sunt protejati contra riscului reducerii 1 eventuale a nivelului compensatiilor in viitor 3 4 Realizari si contradictii pe planul reformei PAC in urma reformei din 1992 (McShary), costul PAC a devenit mult mai suportabil pentru guvernele statelor membre, lucru ce nu ar fi fost posibil prin continuarea sistemului anterior Mentinuta in forma dinainte de 1992, PAC ar fi costat Uniunea 42 miliarde euro in 1998, in timp ce in urma reformei costul sau estimativ pentru acelasi an este de 39,2 miliarde euro Cea mai mare parte a acestui buget va servi platii ajutoarelor directe pentru agricultori, iar o parte mai putin consistenta va continua sa gestioneze excedentele si sa subventioneze exporturile pe pietele mondiale Gratie reducerii preturilor garantate, agricultorii comunitari au devenit mai competitivi, atat pe pietele interioare, cat si pe cele 2 mondiale Expertii Comisiei UE considera ca, chiar in cazul importurilor produselor de substitutie a cerealelor, domeniu in care cerealele comunitare au pierdut sectoare de piata intr-un ritm de 2 milioane tone pe an, situatia ar trebui sa se schimbe Reducerea cu 29% a preturilor la cereale ar trebui sa permita producatorilor comunitari sa recastige pana la 10 milioane tone pe pietele comunitare de furaje Natura reformei are darul sa schimbe modul de functionare a sistemului de sustinere a agriculturii Pentru prima oara reforma prevede niveluri diferite de compensare in diferitele regiuni ale Uniunii, avand ca baza de calcul statisticile privind productia si randamentul Mai mult, suma compensatiilor varsate nu va depinde numai de pret, ci si de cantitatea produsa Pentru cereale, compensarile vor depinde de numarul de hectare cultivate si de localizarea acestora Ajutorul acordat crescatorilor de bovine va depinde de marimea septelului si de metoda de crestere practicata in sistemul anterior, bazat pe sustinerea pretului fara impunerea de limite la cantitatile de produse, in momentul cand preturile erau inghetate, agricultorul nu avea alta posibilitate de ameliorare a situatiei sale decat prin cresterea randamentelor, deci producand mai mult in prezent, el primeste o compensare de venit integrala, fara a fi obligat sa produca mai mult Acest sistem de sustinere directa a veniturilor nu mai creeaza o dependenta a fermierului fata de o anumita asistenta publica Sistemul de sustinere a pretului aplicat anterior le acorda de facto subventii care, chiar daca erau mai putin vizibile, nu erau mai putin reale Un sistem care consta in vanzarea directa catre depozitele frigorifice ale Comunitatii, la preturi dinainte garantate, a produselor ce nu aveau nici un fel de sansa de a fi competitive pe pietele mondiale nu avea mai nimic in comun cu principiile pietei libere in cazul sistemului reformat, cea mai 1 Vezi si: Agricultura in Uniunea Europeana in pas cu timpul, Buletin "Europa", editat de Delegatia Comisiei UE la Bucuresti, 1999 2 Vezi s i: La reforme de la PAC, colect ia "Les Dossiers de la Politique Agricole Commune", Bruxelles, dec 1998 68 mare parte a veniturilor agricultorilor provine de pe piata Reforma va permite, si acest lucru este deja evident in ultimii doi ani, o stabilizare a productiei la un nivel mai apropiat de consumul comunitar Ea va frana in mod sigur cresterea viitoare a productiei, fara sa antreneze totusi reduceri majore ale nivelurilor ei actuale Singura ratiune de crestere a productiei in viitor va fi gasirea de noi piete de desfacere Aceste piete vor fi insa aprovizionate prin exporturi subventionate Gratie reducerilor de pret, in mod normal, produsele ar trebui sa fie mai ieftine pentru consumatorul final Potrivit aprecierilor expertilor, daca efectele reformei se vor repercuta pe deplin asupra comertului cu amanuntul, consumatorii ar putea economisi 12 miliarde euro pe an Dar o parte din aceasta marja se va indrepta catre sectorul de transformare si distributie Mai mult, aceasta marja risca sa se ingusteze daca preturile produselor concurentiale se vor reduce pentru a contracara noua competitivitate a produselor comunitare in consecinta, consumatorii ar trebui sa profite de aceste reduceri de pret, dar nu integral Preturile bunurilor alimentare vor creste cu siguranta mai incet pe parcursul anilor urmatori decat rata generala a inflatiei pe ansamblul economiei tarilor comunitare Expertii Comisiei UE considera ca exista cu siguranta un domeniu in care consumatorii au de castigat: calitatea Din 1985, Comisia Europeana propune ca o parte integranta a PAC sa fie criteriile de calitate Produsele de calitate ar trebui sa beneficieze de o bonificare in raport cu produsele de masa S-au introdus noi reguli in materie Ele prevad utilizarea etichetelor speciale si a certificatelor de garantare a calitatii, pentru informarea consumatorului ca este vorba de un produs de calitate S-a adoptat o reglementare privind metodele de productie biologica a produselor agricole si a marfurilor alimentare O noua directiva protejeaza denumirile de origine controlate Aceasta campanie pentru o calitate superioara a produselor nu ar trebui sa eclipseze eforturile mobilizate in vederea fixarii unor norme de igiena severa pentru bunurile alimentare ale UE si furnizarea de informatii adecvate consumatorilor despre valoarea dietetica a alimentelor O atentie deosebita s-a acordat specialitatilor regionale fabricate potrivit procedeelor traditionale, precum branza pe baza de lapte nepasteurizat ori vinisor local sau carne afumata sau sarata UE trebuie sa asigure respectarea regulilor de igiena obligatorie in momentul vanzarii acestor produse Reforma recompenseaza modelele mai putin intensive de cultura si crestere a animalelor Sistemul anterior de sust inere a pret urilor pentru un nivel nelimitat al productiei a incurajat nu numai recurgerea masiva la ingrasaminte si pesticide, dar si inflorirea productiilor cu randament ridicat in fapt, confruntati cu o inghetare a preturilor, producatorii nu aveau alt mijloc de cres tere sau cel put in de mentinere a nivelului anterior de venit decat producand mai mult pentru acelas i pret Mai mult, agricultorii pot acum sa ramana in agricultura, lucru care nu era posibil in sistemul anterior Pana in prezent, numarul exploatarilor agricole s-a redus intr-un ritm de 3% pe an Daca era putin probabil ca reforma va inversa complet aceasta tendinta, ea trebuia cel putin sa incetineasca acest proces Practic, ajutorul financiar va fi canalizat si se va adresa in particular categoriilor de agricultori celor mai vulnerabile si modelelor extensive de cultura si crestere a animalelor 69 Pentru toate aceste ratiuni, gratie faptului ca reforma a pus accent pe masurile de sprijin ecologic si social, programul reformei a fost chemat sa devina pivotul strategiei de piata al UE in vederea unei dezvoltari rurale echilibrate Reforma PAC si mediul Reforma implica participarea activa a agricultorilor la protectia mediului Operatiunile de impadurire sau de gestiune a suprafetelor forestiere sunt remunerate la fel ca oricare alta activitate economica Pastrarea patrimoniului rural al Uniunii si al satelor europene va avea multe de castigat Noua PAC dinamizeaza eforturile pe care le desfasoara in vederea ajutarii zonelor rurale sa-si mentina un nivel de activitate economica suficient pentru mentinerea dinamismului colectivitatilor locale Aceasta nu ar fi fost posibila in cadrul PAC anterioare Exodul agricultorilor ce paraseau satul pentru oras nu facea altceva decat sa accelereze spirala declinului unui sector agricol cu infrastructura insuficienta si servicii neadecvate Noua formula PAC a fost o contributie originala si importanta, anticipata de Fondurile de dezvoltare regionala ale UE si initiative specifice, precum programul Leader Noul sistem de pensionare anticipata s-a integrat in context Pe de o parte, el a permis agricultorilor pensionari sa continue sa traiasca in mediul rural, iar pe de alta parte, tinerilor agricultori sa dobandeaca exploatari agricole viabile impactul international Specialistii comunitari apreciaza ca UE i s-a dat sansa de a-si realiza produsele la un nivel de subventionare mai scazut sau chiar fara sa apeleze la subventii si de a juca un rol mai activ si pozitiv in evolutia schimburilor internationale Pe termen mediu, scaderea preturilor putea permite diminuarea nivelului de subventii directe varsate agricultorilor comunitari Aceasta a fost una dintre modalitatile prin care Comunitatea a contribuit la facilitarea progresului in negocierile GATT din cadrul Rundei Uruguay Programul de reforma devenise indispensabil datorita costurilor excesive ale excedentelor si incapacitatii UE de a asigura un nivel adecvat de venit pentru anumite categorii de agricultori Mesajul de reforma lansat partenerilor UE a fost clar: Uniunea se asociaza miscarii ce tinde catre un mai mare grad de liberalism in schimburile mondiale, dar ea nu abandoneaza nici principiile si nici instrumentele de baza ale PAC 3 5 Rolul politicii agricole comune in viitor Reforma PAC adoptata in 1992 nu a rezolvat toate problemele agricole ale Uniunii Europene Aplicarea mecanismelor adoptate necesita un anumit numar de ani Eficacitatea unora, precum reducerea preturilor garantate cu 29%, depinde de evolutia preturilor mondiale, asupra carora Uniunea nu are decat un control foarte limitat in acelasi timp, PAC contine un numar important de contradictii Pe de o parte, se incurajeaza tehnologia si ingineria genetica, toate acestea dand nastere 70 unor randamente mult mai ridicate la lapte si conducand la aparitia unor soiuri de cereale mult mai productive Pe de alta parte, Uniunea incearca sa reglementeze productia si sa limiteze dreptul de a produce Daca Uniunea vrea sa aiba un sector agricol performant, producand bunuri de consum intr-o economie moderna, ea trebuie sa accepte regulile pietei si, in particular, regulile concurentei Or, UE vrea, de asemenea, ca agricultorii sa-si asume o functie de serviciu public in materie de gestiune si conservare a satelor Aceasta implica cu siguranta noi costuri Pe termen lung, noua formula PAC va 1 supravietui contradictiilor sale, opineaza expertii UE Tehnologia va castiga inca importanta si va furniza metode de productie mult mai complexe si specii de animale si soiuri de plante cu randamente superioare Dar tehnologiile nu se vor limita la a fi un simplu mijloc de productivitate sau un garant al uniformitatii productiei Ele vor contribui, de asemenea, la promovarea metodelor extensive de productie in ciuda reformei, va continua tendinta de concentrare a activitatii agricole in regiunile cele mai favorabile ale UE Suprafata totala cultivata va fi redusa in continuare, chiar daca au fost facute eforturi in favoarea culturilor extensive si a cresterii animalelor in stabulatie libera Terenurile scoase din productie nu au fost totusi abandonate Reforma PAC a pus la punct programe de impa duriri s i de gestiune a terenurilor, crearea de parcuri si rezervatii naturale etc Multi analisti occidentali au o opinie critica la adresa politicii agricole comune (PAC), considerand ca bugetul Uniunii Europene se aloca in mult prea mare masura (circa 50%) pentru agricultura Se considera ca UE ar avea alte prioritati, precum crearea de locuri de munca, asigurarea competitivitatii UE si dezvoltarea societatii informationale Aceasta situatie se va deteriora o data cu aderarea noilor tari asociate, intrucat e putin probabil ca PAC sa mai poata fi finantata la acest nivel in cadrul Agendei 2000, Comisia UE a definit obiectivele viitoarei PAC, dupa 2 cum urmeaza : - securitatea s i calitatea alimentelor; - asigurarea unui nivel de trai decent pentru fermieri; - integritatea obiectivelor de protect ie a mediului; - crearea de locuri de munca substituente s i alte surse de venituri pentru fermieri; - simplificarea legislat iei UE Pentru atingerea acestor obiective, Comisia Europeana planifica adancirea si extinderea reformei PAC din 1992, concomitent cu schimbarea mecanismului, de la preturi de sprijin pe produs la plati compensatorii directe la fermieri S-au anuntat deja urmatoarele reduceri ale preturilor de interventie: 1 Vezi s i: Andrew Osborn, Problema agrara divide inca UE, traducere realizata din "Financial Times" si publicata de "Ziarul financiar", Bucuresti, 15 ianuarie 1999 2 Vezi s i: Virginia Campeanu, Unele modifica ri ale politicii agricole comune incepand cu anul 2000, in "Piata internationala" - buletin iEM, Bucuresti, martie 2000 71 • cereale - reducerea cu 20% incepand din anul 2000 s i cres terea platilor compensatorii pana la nivelul de 78 euro tona; • carne de vita - reducerea pret urilor de intervent ie cu 30% in anii 2000- 2002, cand se va elimina interventia, mentinerea sprijinului pentru depozitele private si cresterea primelor pentru anumite categorii de bovine (cu 70 euro cap de vaca doica, cu 223 euro cap de tauras si o noua prima de 70 euro cap de vaca de lapte); • lactate - reducere cu 10% a preturilor de interventie pentru unt si lapte pudra degresat, concomitent cu noua prima pentru vacile de lapte, de 70 euro cap La 9 februarie 1999, ministrii agriculturii din cele 15 tari ale Uniunii Europene au inceput discutiile asupra delicatei reforme a politicii agricole comune (PAC), punctul cel mai dificil de rezolvat in cadrul reformei bugetului comunitar Agenda 2000, care constituie cel mai important proiect de reforma dupa crearea pietei comune in 1957, prevede reducerea subventiilor acordate celor 10 milioane de agricultori din UE Sindicatele agricultorilor se opun unui astfel de proiect si nici Franta nu este de acord cu proiectul de reforma a PAC "Noi nu vrem un acord cu orice pret", a declarat fostul ministru francez de finante, Dominique Strauss-Kahn El a apreciat ca Franta nu va accepta nici un acord care ar repune in chestiune fundamentele integrarii europene, indeosebi sustinerea agriculturii Pozitia Parisului era sustinuta de Belgia, Luxemburg, irlanda si Portugalia La randul lui, fostul ministru de finante britanic, Gordon Brown, a apreciat ca reforma politicii agricole va permite consumatorilor sa economiseasca cel putin 12 milioane de euro pe an Majoritatea tarilor din UE sustin ideea unei reduceri a preturilor garantate de Bruxelles, adica a ajutorului indirect varsat agricultorilor de catre Comunitatea celor 15 Agenda 2000 are trei dosare: agricol, bugetar si cel legat de ajutorul regional Ministrul francez pentru probleme europene, Pierre Moscovici, a pus in acel moment in garda fata de riscul unui esec al negocierilor asupra Agendei 2000, care, dupa el, nu avanseaza destul de rapid "Riscul unui esec exista El trebuie sa fie luat in serios pentru a putea fi indepartat", a spus Moscovici, care a apreciat ca pozitiile tarilor membre sunt diferite, indepartate si nu pot fi apropiate 1 atat de repede cum se doreste Finalizarea negocierilor asupra Agendei 2000 este "o conditie sine qua non" a extinderii UE catre est, a apreciat la Strasbourg seful diplomat iei germane, Joschka Fischer El a insistat in fata Parlamentului European asupra necesitatii de a se evita "un infarct institutional" al Uniunii Europene si a propus desfasurarea unei conferinte interguvernamentale in anul 2002 Fischer crede ca obstacolul in calea extinderii Uniunii - "singura modalitate de a garanta durabil pacea, stabilitatea si prosperitatea Europei" - ar fi "un subterfugiu periculos si scump" 1 Vezi s i: Riscul unui es ec al negocierilor asupra Agendei 2000, in "Adeva rul economic", din 9 februarie 1999 72 Totusi, el a spus ca nici o data pentru aderarea tarilor candidate din est nu va putea fi fixata inainte de realizarea unui acord asupra Agendei 2000 3 6 Raportul Comisiei - Agenda 2000 - privind reforma politicii agricole comune in contextul largirii UE Deschiderea negocierilor de aderare cu cele 10 tari din Europa Centrala si de Est a constituit o etapa importanta pentru PAC, avand in vedere ca la suprafata agricola utila de 140 mil ha a celor 15 tari membre actuale ale UE se adauga 60 de mil ha, iar la cei 380 de mil de locuitori se adauga 105 mil din tarile respective Pentru tarile candidate la aderare, agricultura continua sa reprezinte un sector principal, ocupand o pondere importanta din populatia activa si din PiB, dar acest sector se caracterizeaza, comparativ cu cel din tarile UE, printr-o productivitate scazuta, venituri reduse si se afla in plin proces de restructurare si modernizare integrarea agriculturii acestor tari in PAC se considera a fi extrem de dificila, necesitand perioade de tranzitie lungi, atat inainte, cat si dupa aderare, pentru a nu dezechilibra structurile actuale Expertii comunitari considera ca in agricultura acestor tari sunt necesare investitii masive in toate domeniile (infrastructura, dezvoltare rurala, mediu etc ), cumuland un transfer de fonduri 1 structurale de la bugetul FEOGA de cca 15 mld euro pe an Pentru toate tarile candidate la aderare, agricultura a fost si ramane un important sector economic in 2000, productia agricola a reprezentat, in medie, 6,8% din PiB in 10 tari candidate, comparativ cu numai 1,7% in UE Cei 10,3 mil de muncitori agricoli din tarile candidate reprezinta, in medie, 22,5% din totalul fortei de munca in UE lucreaza in agricultura 7,5 mil persoane, adica 5% din forta de munca Exista insa diferente mari intre tarile candidate De exemplu, agricultorii reprezinta doar 4% din forta de munca din Cehia si 37% in Romania tarile cele mai dependente de agricultura sunt Romania si Bulgaria, urmate de Estonia, Letonia, Lituania Numai in Cehia, Slovacia si Slovenia marimea sectorului agricol este relativ comparabila cu media UE Totalul de peste 10 mil de persoane care lucreaza in agricultura celor 10 tari candidate este deosebit de ridicat in comparatie cu cele 7,5 mil din UE, in timp ce productivitatea in agricultura, masurata prin valoarea adaugata de fiecare muncitor, este de numai 11% din nivelul din UE Consecintele largirii spre est a UE asupra bugetului sau au fost finalizate in cadrul Agendei 2000 si semnate de tarile membre la inceputul anului 1999 Extinderea actualei PAC asupra primilor 6 candidati la aderare va costa UE cca 11 mld euro anual, din care doua treimi de "plati compensatorii directe la producatori" Preturile agricole fiind in tarile candidate cu 10-45% mai mici comparativ cu cele din UE, apare urmatoarea dilema: 1 Vezi s i: Un fond nou urma res te sa contribuie la restructurarea agriculturii tarilor Europei Centrale si de Est, in "Dialog european", dec 1999 73 a) daca se va aplica politica agricola comuna asa cum exista ea in prezent (si in special sistemul de sustinere a preturilor) in tarile din est, ar putea aparea riscul unei importante cresteri a productiei agricole, in conditiile in care Europa de Vest inregistreaza deja mari excedente agricole; b) tarile candidate va trebui sa faca primii pasi catre o agricultura competitiva Se estimeaza ca in Polonia, de exemplu, mai mult decat in alte tari candidate, pretul adaptarii sectorului agricol la normele comunitare va fi ridicat Dupa primele estimari realizate la Varsovia si publicate in noiembrie 1999, suma necesara este de cca 26 mld zloti, adica 6 mld euro in perioada 2000- 2003, data la care Polonia se declara gata sa adere la UE Jumatate din suma ar trebui achitata de catre exploatatiile agricole si agroindustriale Banii vor fi investiti in special pentru ameliorarea nivelului fitosanitar si veterinar al fermelor agricole, ca si pentru filiera de transformare industriala a produselor agricole Restul de 3 mld euro va fi achitat de stat si de administratiile locale in acelasi timp, Varsovia spera sa primeasca, incepand din aceasta primavara, cca 168 mil euro din partea UE, in baza programului de sprijinire a dezvoltarii agriculturii, SAPARD in privinta productiei, se apreciaza ca fermierii polonezi sunt departe de a indeplini criteriile europene in fapt, numai 1 litru de lapte din 6 litri corespunde exigentelor sanitare comunitare Situatia pare si mai dificila in procesul de transformare industriala a produselor agricole Numai 5 unitati producatoare de lapte din 524 au dreptul in prezent sa exporte produsele lor in UE in acelasi sens, 15 1 unitati de prelucrare a carnii de pasare din 150 corespund normelor comunitare Una dintre problemele controversate inscrise in "Agenda 2000" privind reforma PAC in contextul largirii UE spre est o constituie problema perioadei de tranzitie ce trebuie fixata pentru alinierea agriculturii tarilor aderente la cea comunitara, in speta fiind vorba de problema subventiilor La 18 aprilie 2000, comisarul european Franz Fischler a declarat ca sustine ideea stabilirii unei perioade de tranzitie de 7 ani inainte de a acorda viitoarelor state membre dreptul de a beneficia de subventii agricole comunitare intr-un interviu, Fischler, care se ocupa de dosarul agricol in cadrul negocierilor de aderare la UE, a apreciat ca o perioada de tranzitie de 5-7 ani este suficienta, adaugand ca termenul 2 de 10 ani acordat Spaniei, atunci cand a aderat la Uniune, este prea lung Ulterior, in 2002, Comisia UE a revenit asupra acestui termen de 7 ani, propunand tarilor candidate o perioada de 13 ani pentru alinierea subventiilor agricole la nivelul agricultorilor din tarile comunitare 1 Vezi s i: L'elargissement de la politique agricole commune a dix pays d'Europe Centrale et Orientale, Bruxelles, fevrier, 2000 2 Vezi si: Statele candidate la UE - sapte ani de asteptare a subvent iilor agricole, in ziarul "Adevarul", 19 aprilie 2000 74 3 7 Evolutia PAC in contextul reglementarilor Rundei Uruguay initiata in Uruguay, in anul 1986, prin Declaratia de la Punta del Este, care isi propunea oprirea si inversarea trendului de crestere a protectionismului, precum si inlaturarea distorsiunilor din comertul international, cea de a 8-a runda de negocieri in cadrul GATT a luat sfarsit la 15 decembrie 1993 prin acordul incheiat la Geneva, actul final fiind semnat la 15 aprilie 1994 la Marrakech de un numar de 127 de tari, printre care si Romania Sfera de cuprindere si obiectivele acordului permit sa se afirme ca acesta a fost rezultatul celor mai ample negocieri 1 multilaterale din perioada postbelica Pentru a aprecia rezultatele rundei Uruguay si implicatiile asupra politicii agricole comune a UE, este util sa evaluam succint unde se afla sistemul comertului international cu produse agricole la inceputul rundei in acest sens, se pot evidentia urmatoarele: - Agricultura avea un tratament special in cadrul reglementa rilor GATT, numai daca se are in vedere ca erau permise in anumite conditii barierele netarifare (o varietate de contingente, taxe variabile, restrictii voluntare la export, preturi minime la import) sau ca multe din taxele vamale (pentru 45% din pozitiile tarifare la importul tarilor dezvoltate si pentru 82% din pozitiile tarifare la importul tarilor in curs de dezvoltare) nu aveau o limita maxima fixa - Agricultura se bucura de la inceputurile GATT de un tratament special in ceea ce priveste concurenta la export in timp ce subventiile la export sunt interzise pentru produsele neagricole, in comertul international cu produse agricole ele au fost permise conform art XVi al Acordului GATT, atat timp cat tara care le utiliza nu obtinea mai mult decat o pondere echilibrata pe piata mondiala in realitate, conceptul s-a dovedit neaplicabil, neexistand o disciplina GATT privind utilizarea subventiilor de export pentru produsele agricole De altfel, in anii '80, in conditiile unei conjuncturi slabe pentru produsele agricole si stagnarii sau declinului comertului international, mai multe tari au apelat la subventiile de export pentru a-si mentine sau mari ponderea pe piata sau pentru a dispune de surplusul ofertei interne Aceasta a condus la reducerea preturilor pentru produse agricole la niveluri reale minime, afectand evident veniturile fermierilor din tarile care nu asigurau protectia veniturilor pentru producatorii agricoli - Masurile de protect ie la granite au avut ca scop si protejarea politicilor interne care sprijineau preturile interne pentru produsele agricole Aceste politici au distorsionat evident comertul international cu produse agricole, incurajand productia interna cu costuri ridicate, protejand producatorii agricoli indigeni de modificarile pe piata mondiala si descurajand consumatorii interni Aceste politici a trebuit sa fie sustinute prin controlul cantitativ al importului si alte masuri netarifare 1 Vezi si: Adrian Constantinescu, Organizat ia Mondiala a Comertului, colectia "B N R ", Bucuresti, decembrie 1996 75 De la bun inceput, tarile participante la Runda Uruguay, cu interese majore in agricultura, s-au impartit in doua grupuri cu interese opuse Un prim grup a fost constituit de tarile care au insistat pentru o reforma semnificativa in ceea ce priveste reglementarile care afecteaza comertul inter- national cu produse agricole si pentru o liberalizare importanta a acestuia prin reduceri ale protectiei la granita si inlaturarea celorlalte politici de distorsionare a comertului international SUA au purtat de la inceput stindardul partizanilor reformelor in politicile agricole si al liberalizarii comertului international, fiind sprijinite 1 de un grup de 14 tari, cunoscut sub demumirea de "Grupul de la Cairns" Al doilea grup s-a format din tarile care au considerat ca agricultura este un caz special si ca unele tari nu sunt obligate sa adopte aceleasi politici de sprijin intern si protectie la granita, fara a se tine cont de structura fermelor si gradul de aprovizionare a pietelor nationale Uniunea Europeana a condus grupul opus liberalizarii, fiind sprijinita de tarile AELS, Japonia, Republica Coreea si alte cateva tari in curs de dezvoltare Uniunea Europeana considera, de exemplu, ca poate accepta unele reforme pentru limitarea tipurilor de protectie la granita, dar se opunea reformelor in ceea ce priveste subventiile de export Totodata, evolutia negocierilor a fost marcata de acest conflict Dupa un esec major in decembrie 1990 la reuniunea ministeriala de la Bruxelles, Uniunea Europeana a procedat in 1991 la initierea celei mai radicale reforme a politicii agricole comunitare, ceea ce a permis elaborarea unui prim proiect de acord pe problemele agriculturii in cadrul GATT la finele lui decembrie 1991, urmat de "Acordul de la Blair House" din noiembrie 1992 si apoi de acordul de ansamblu al rundei Sintetizand rezultatele Rundei Uruguay pentru acest punct nodal reprezentat de acordul agriculturii, evaluarile de pana acum converg in a le aprecia ca foarte promitatoare Se au in vedere atat cele trei obiective majore de ameliorare a accesului pe piete, de diminuare a interventiilor pe pietele interne (sprijinirea preturilor) si reducerea subventiilor de export, cat si un acord GATT privind unificarea aplicarii masurilor fitosanitare si o decizie privind masurile de sprijinire a tarilor cu venit scazut si a tarilor care sunt net importatoare de produse alimentare si al caror acces la produse alimentare ca urmare a reducerii subventiilor de export si al preturilor mondiale in crestere ar deveni considerabil 2 mai costisitor Cel mai semnificativ aspect al acordului in domeniul agriculturii se refera la imbunatatirea accesului pe piata, cu o transparenta marita in domeniul comertului international cu produse agricole, aceasta inseamna in mod concret inlaturarea barierelor cantitative si a altor bariere netarifare si transformarea lor in taxe vamale Totodata, atat taxele vamale existente, cat si echivalentul sub forma de taxe vamale al barierelor netarifare urmau sa fie reduse in medie cu 36% in 1 Acest grup, care a luat denumirea oras ului australian unde tarile respective s-au intalnit pentru prima data, include: Argentina, Australia, Canada, Chile, Columbia, Brazilia, Fiji, Filipine, Malaysia, Noua Zeelanda, Ungaria, Uruguay, Venezuela, Thailanda 2 Vezi s i: Agreement on Agriculture, Final Act Embodyng the Results of the Uruguay Round of Multilateral Trade Negociations, Marakesh, 15 aprilie 1994, pag 43-84 76 decurs de 6 ani (incepand cu 1 ian 1995) la importul tarilor dezvoltate si cu 24% in decurs de 10 ani la importul tarilor in curs de dezvoltare tarile in curs de dezvoltare cele mai sarace nu sunt obligate sa-si reduca taxele vamale in felul acesta, pentru prima data in istoria GATT se specifica faptul ca tratamentul special si diferentiat se aplica numai tarilor in curs de dezvoltare foarte sarace Tarificarea inseamna ca in viitor fluxurile de import de produse agroalimentare ale tuturor tarilor vor fi supuse numai taxelor vamale, iar acestea vor avea un nivel maxim ce nu mai poate fi majorat de tarile importatoare Masura este un pas inainte pe calea posibilitatii de a previziona si de a da stabilitate barierelor comerciale Totodata, cresterea transparentei va crea pe termen lung presiuni spre reducerea nivelului de protectie vamala la importul de produse agricole, care ramane extrem de ridicat Al doilea obiectiv al acordului Rundei Uruguay in sectorul agriculturii se refera la reducerea subventiilor la export Pentru prima data de la infiintarea GATT, acordul Rundei Uruguay introduce o disciplina efectiva in domeniul subvent iior la exportul de produse agroalimentare Acestea sunt in continuare permise, dar in anumite limite care in timp trebuie reduse Astfel, tarile participante au acceptat angajamente obligatorii referitoare la nivelul maxim de subventionare, convenind o reducere a cheltuielilor pentru subventii de export de 36% in cazul tarilor dezvoltate (in decurs de 6 ani) si de 24% in cazul tarilor in curs de dezvoltare (in decurs de 10 ani) si o diminuare a volumului exporturilor subventionate de 21% in cazul tarilor dezvoltate si de 14% in cazul tarilor in curs de dezvoltare, in aceeasi perioada de 6 si, respectiv, 10 1 ani A treia reforma convenita prin Runda Uruguay se refera la fixarea si reducerea nivelului intern de sprijin al agriculturii Acordul a convenit stabilirea unei marimi agregate a subventiilor pentru toate produsele, care include, de asemenea, sprijinirea pretului la granita prin taxe vamale si subventii de export si reducerea acestui indicator cu 20%, intr-o perioada de 6 ani Semnand la 15 aprilie 1994 "Actul final de inchidere a Rundei Uruguay", Uniunea Europeana a trebuit sa treaca la indeplinirea angajamentelor asumate, respectiv sa adapteze reglementarile PAC la prevederile Rundei Aceasta insemna, practic, o noua reforma PAC pentru a carei realizare trebuia acceptul organului de decizie si al celui legislativ, respectiv Consiliul ministerial al UE si Parlamentul comunitar in contextul acceptarii cererilor de aderare la UE depuse de tarile din centrul si estul Europei in anii 1994-1995, aceasta noua PAC trebuia sa aiba in vedere si "costurile" pe care le incumba modernizarea agriculturii acestor tari la nivelul celei comunitare in acest context, in 1996, Comisia UE a fost insarcinata sa elaboreze o analiza amanuntita asupra transformarilor ce urmau sa se produca pe planul PAC, analiza ce a fost inclusa in "Agenda 2000", publicata in august 1997, care a prefigurat strategia de dezvoltare a agriculturii comunitare pe termen lung 1 Vezi si: Ghidul intreprinzatorului - Runda Uruguay, Traducere realizata de Centrul Roman de Comert Exterior dupa Raportul UNCTAD OMC, Bucuresti, 1995 77 3 8 Situatia actuala a reformei PAC in iunie 1999, Consiliul European de la Berlin a cazut de acord asupra unui nou plan de reforma a PAC in perioada 2000-2006, axat pe reducerea cheltuielilor bugetare, respectiv a subventiilor la productie si export, precum si pe modernizarea structurilor agricole in vederea extinderii supraproductiei si cresterii productivitatii muncii inceperea negocierilor de aderare in martie 2000 si cu tarile plasate in "valul" al doilea (Romania, Bulgaria, Slovacia, Letonia, Lituania si Malta), apoi recesiunea economica ce s-a produs in 2001-2002 au "intarziat" demersurile Comisiei UE pe linia reformei PAC decise la Berlin, punand-o chiar sub semnul intrebarii La 10 iulie 2002, Comisia UE a prezentat celor 15 tari membre, spre dezbatere, un nou proiect de reforma a PAC, intitulat "Reforma la jumatatea 1 drumului", avand ca termen de realizare sfarsitul anului 2003 in opinia lui Franz Fischler, membru al Comisiei, responsabil cu problemele agriculturii, aceste masuri de reforma propuse tin seama de necesitatea adaptarii PAC la viitoarea largire a UE in 2004 si de constrangerile intervenite in urma reuniunii ministeriale a OMC de la Doha (noiembrie 2001) Acest nou proiect de reforma a PAC se doreste a fi un compromis intre cei care sustin desfiintarea acestei politici si inlocuirea ei cu una noua si cei care vor sa nu se schimbe principiile de baza Pe de o parte, se afla Germania, prima tara contribuabila neta la bugetul UE (cca 10 miliarde de euro), care doreste o reducere drastica a cheltuielilor destinate finantarii PAC (care, in prezent, detin aproape jumatate din bugetul total, respectiv cca 40,5 miliarde de euro pe an), urmata de Marea Britanie, Olanda, Suedia si Danemarca Pe de alta parte, se situeaza Franta, principala tara beneficiara a aplicarii PAC (9,2 miliarde euro in 2001), care respinge orice modificare a bugetului PAC, aceasta fiind sustinuta de Spania, italia, Grecia si Portugalia Principala tara vizata de aceste reforme va fi Franta, care, inca din start, se opune accelerarii propuse de Comisie La inceputul lunii septembrie a c , 2 presedintele Jacques Chirac a reafirmat, in cadrul unui interviu , ca se opune unei reforme a PAC inainte de 2006 si ca nu va accepta ca largirea UE sa serveasca drept pretext realizarii unei reforme anticipate in 2003 Principalele noutati ale acestui nou proiect de reforma a PAC sunt urmatoarele: a) Decuplare: pentru prima data Comisia propune o rupere a legaturii intre nivelul productiei si cel al subventiilor Astfel, sustinerea productiei va fi inlocuita printr-un ajutor financiar unic la veniturile agricultorilor Acesta va fi calculat la un nivel "istoric" al subventiilor ce revin fiecarei exploatatii 1 Vezi s i: OMC salue la revision de la P A C , in "Le Figaro economie", 11 juillet 2002, Paris 2 Vezi s i: Chirac contre une reforme de la P A C avant 2006, in "Le Figaro economie", 5 septembre 2002 78 agricole Obiectivul este de a simplifica sistemul si de a favoriza "orientarea productiei spre cerintele pietei, lasand acestor ferme orice latitudine in alegerea activitatilor lor agricole", se precizeaza in proiectul Comisiei in special sunt vizate culturile de cereale, orez si cartofi, precum si cresterea bovinelor si ovinelor, inclusiv produsele lactate b) Plafon maxim: potrivit noilor propuneri, o ferma nu poate, in principiu, primi mai mult de 300 000 de euro pe an drept ajutoare directe, la care se adauga o cota-parte legata de numarul de angajati c) Modulare: incepand cu 2004, o reducere anuala cu 3% va fi aplicata platilor directe, care insumau 500 milioane de euro, suma ce va fi destinata, incepand cu 2005, finantarii dezvoltarii rurale, respectiv fermelor cu exploatari cele mai putin intensive d) Fransize: cca 75% din exploatarile agricole din UE vor fi exonerate de la reducerile de ajutoare directe, ca urmare a aplicarii unui sistem de "fransiza" in cazul fermelor foarte mici (familiale) putin subventionate si marilor ferme cu forta de munca numeroasa e) Eco-conditionalitate: pentru a intensifica integrarea preocuparilor de protectie a mediului in PAC, acordarea ajutoarelor directe va fi subordonata respectarii normelor in materie de mediu inconjurator, de securitate alimentara si de sanatate in caz de nerespectare a acestor norme, platile directe vor fi reduse proportional cu riscul sau pagubele produse f) Preturi: Comisia propune o reducere cu 5% a preturilor de interventie la cereale (deja diminuate cu 15% pe doi ani) si o scadere cu 50% la orez De asemenea, se doreste a se pune capat achizitiilor de interventie, care "incarca" bugetul agricol comunitar g) Buget: Comisia propune "bugete constante", reformele initiate neantrenand economii decat de cca 200 milioane euro pe an pana in 2006 Dintre toate grupele de activitati, agricultura a ramas ramura cu problemele cele mai controversate si disputate din cadrul comertului mondial, controverse determinate de pastrarea celor mai inalte taxe vamale la import, de folosirea pe scara larga a subventiilor la producatori si la export, de existenta unei bariere vamale tehnice (standarde de calitate, conditii fitosanitare etc ), de problemele spinoase ridicate cu privire la dovezile de origine a marfurilor, de monopolurile de import si de export etc Ceea ce frapeaza cel mai mult in acest domeniu este faptul ca, pe langa nivelul ridicat al restrictiilor vamale, Uniunea Europeana practica un nivel ridicat al subventiilor, fapt ce-i permite sa vanda produsele la preturi mult mai scazute decat producatorii din tarile asociate, mai putin dezvoltate, tari care nu pot sa-si permita sa duca o politica agricola asemanatoare, din cauza constrangerilor bugetare in ultimii 20 de ani, desi remunerarea medie pe ansamblul tarilor din UE a crescut cu 30%, venitul net pe agricultor - in termeni reali - a sporit, in aceeasi perioada, cu numai 1,1% O asemenea discrepanta a constituit, de fapt, baza 79 obiectiva pentru transferarea unei parti din bugetele nationale spre agricultura sub diferite forme: ajutoare, compensatii, subventii etc Ajutoarele publice (nationale) pentru agricultura au fost - in ultimii ani - de cca 1000 euro pe persoana salariata Daca se adauga cheltuielile legate de sectiunea "Garantii", care se refera la politica preturilor si a pietei, si de sectiunea "Orientare", respectiv ajutor structural si regional, a Fondului european de orientare si garantie agricola (FEOGA), se ajunge la un total de sustinere de cca 3300 euro pe persoana salariata O mare parte din 1 aceasta suma este consacrata masurilor de sustinere a pietei Practica acordarii subventiilor pentru agricultura in UE s-a extins si la nivelul tarilor componente Ponderea subventiilor acordate agriculturii in valoarea adaugata a sectorului respectiv a fost de 6-7% in Belgia; 9-10% in Franta; 7-8% in tarile de Jos; 8-14% in Germania etc in cadrul unei cercetari privind politicile agricole in tarile OECD, s-a efectuat o evaluare asupra sprijinului de care se bucura fermierii in tarile din UE in acest scop, a fost calculata marimea subventiei totale a producatorului, subventie care contribuie la reducerea corespunzatoare a costurilor de productie si desfacere a produselor si serviciilor oferite pe piata interna si externa Subventia totala a producatorului este un indicator care reprezinta valoarea transferurilor monetare in favoarea producatorului agricol, rezultand din aplicarea politicilor agricole intr-un anumit an Aceste transferuri cuprind atat banii de la consumatorul de produse agricole prin preturile pietei interne, cat si banii de la platitorul de taxe si impozite prin intermediul bugetului de stat sau al bugetelor locale Practicarea unui nivel ridicat de subventii, dublata de o politica ferma de sporire a productivitatii fermelor agricole si de imbunatatirea calitatii produselor in tarile din UE, asigura un grad de competitivitate a producatorilor agricoli, acestia devenind capabili sa concureze chiar si pe acei producatori care au protectie vamala relativ ridicata, dar care insa nu se pot bucura de un regim corespunzator de subventii Pentru anul 2002, volumul exporturilor subventionate de catre UE se va mentine la cote ridicate, respectiv de 33,2 mil tone Sub raport valoric, subventiile pentru produsele agricole exportate se cifreaza la 6,8 mld euro 1 Vezi s i: Petre Sab a deanu, Agricultorii occidentali accepta far a nici o jena subvent iile UE, in "Adevarul economic", nr 14, aprilie 2000 Capitolul 4 REFORMA iN DOMENiUL POLiTiCiLOR COMUNE ALE UNiUNii EUROPENE 4 1 Reforma politicilor energetice 4 1 1 Consideratii generale Energia reprezinta un factor esential in asigurarea competitivitatii economiei comunitare, dupa cum rezulta si din obiectivele strategice stabilite pentru perioada 2000-2005 (COM 2000 154) de catre Comisia Europeana Desi, practic, incercarea de configurare a unei politici energetice a fost insotita de conflicte puternice intre elementele de politica comuna, pe de o parte, si politicile nationale diferite si adesea divergente, pe de alta parte, obiectivul constituirii unei piete unice a energiei si obligatia comuna de a actiona in directia ameliorarii conditiilor de mediu reprezinta elemente incontestabile de convergenta si interdependenta intre statele membre ale UE in Tratatul de la Roma, care consfinteste crearea Comunitatii Europene, nu a fost inclus a nici o precizare referitoare la o politica energetica comuna Singurele actiuni comune in acest domeniu s-au concretizat in doua tratate referitoare la carbune si energie nucleara, respectiv unul datand din 1951, avand ca obiect crearea CECO-organism, care a reprezentat primul cadru institutional comun in domeniul carbunelui, si cel de-al doilea privind crearea EURATOM (European Atomic Energy Community), care a reprezentat un demers similar in domeniul energiei nucleare Cele 6 tari membre fondatoare ale Comunitatii Europene au vazut in cooperarea in domeniul carbunelui o premisa favorabila procesului de reconstructie economica postbelica, dar si o posibilitate de a da contur noului concept despre o Europa unita Dupa cativa ani s-a dovedit ca nici CECO si nici EURATOM nu s-au ridicat la inaltimea asteptarilor initiale, in timp ce abordarea de catre Comunitatea Europeana a energiei si a problemei integrarii s-a dovedit mai reusita Realizarea pietei unice in domeniul energiei reprezinta o prioritate pe termen lung a UE, iar eforturile in directia elaborarii unei politici comune in acest domeniu constituie un exemplu de europenizare a politicii energetice (Usherwood, 1998), desi, pana in anii '80, majoritatea acestor incercari s-au 81 finalizat cu esecuri Matlary (1997) a identificat insa si o serie de succese in aceste tentative incepand cu anii '90, care vizeaza problematica liberalizarii pietelor interne ale electricitatii si gazului natural (George, 1985) Hancher (1998) considera ca cele mai relevante schimbari din ultimii ani sunt legate de directivele privind liberalizarea pietelor gazului si electricitatii Un aspect demn de relevat il constituie corelatia dintre tentativele de creare a unei politici energetice comune a UE, pe de-o parte, si dezvoltarea institutionala a UE, pe de alta parte in evolutia procesului de elaborare a politicii energetice a UE se pot distinge patru etape: in prima etapa, cuprinsa intre 1946 si 1957, oferta de energie a constituit problema majora cu care s-au confruntat cele 6 tari membre fondatoare ale Comunitatii Europene Energia era reprezentata in principal de oferta interna (de energie) in a doua etapa, reprezentata de perioada 1957-1972, energia nu a fost tratata ca o problema de mare interes titeiul ieftin din import a inlocuit carbunele si, desi aceasta a fost o perioada de progrese importante in cooperarea europeana, acest fapt nu s-a reflectat si in sectorul energetic in cea de-a treia etapa (1972-1985), energia a reintrat pe agenda UE, de aceasta data prin prisma problemelor create de preturile mari si oferta de titei, controlate de OPEC O data cu criza petrolului din 1973, riscurile unei dependente exagerate a Europei de surse terte de aprovizionare cu energie au devenit foarte evidente Din perspectiva crizei, guvernele europene au incercat mai intai sa-si diminueze dependenta fata de titei, prin programe energetice nationale, dintre care cele mai notabile au fost extinderea programului nuclear al Frantei, precum si, impreuna cu alte tari industrializate din afara spatiului european, elaborarea unor strategii pentru contracararea influentei cartelului OPEC Cu mici exceptii, toate tarile industrializate au aderat la Agentia internationala a Energiei, creata in 1974 sub auspiciile OCDE Agentia a convenit sa constituie o rezerva comuna de titei, care sa poata fi utilizata daca OPEC ar intrerupe livrarile de titei Ultima etapa, cuprinsa intre sfarsitul anilor '80 si sfarsitul anilor '90, s-a caracterizat printr-o revitalizare a eforturilor si incercarilor de configurare a unei politici comune a UE Problemele energetice au fost tot mai mult corelate cu trei obiective economice majore: 1 Realizarea pietei interne a UE, in care politica concurentei joaca un rol major 2 incercarea de elaborare a unei politici comune in domeniul protectiei mediului, utilizand ca principal instrument masurile de ordin fiscal (iversen, 1992; Bergesen, 1991) Referitor la realizarea unei politici de protectie a mediului, in consens cu negocierile globale in domeniu, rolul Comisiei Europene a fost sensibil consolidat, datorita unor semnale politice pozitive primite din partea Consiliului European (Simont si Duhot, 1994) 82 3 Carta europeana a energiei si Tratatul Cartei - care reprezinta incercari ale UE de creare a unor regimuri de piata internationala in domeniul energiei, in masura sa sprijine reformele economice in fostul bloc sovietic si, pe baza de reciprocitate, sa asigure oferta de energie a UE Asemenea initiative au reflectat interesul de a configura politici la nivel european in sectoare care, anterior, fusesera dominate de autoritatile nationale Toate aceste tentative au fost sustinute de importante reforme institutionale din cadrul UE si de intensificarea cooperarii la nivelul Uniunii, in cadrul careia liberalizarea pietelor de energie a reprezentat elementul-cheie, iar schimbarea perceptiei asupra corelatiei energie-protectia mediului, un factor aditional (Cameron, 1991) Practic, la originea acestor initiative s-a aflat Comisia Europeana, care a exploatat regulamentele internationale cu scopul de gasi solutii comune pentru remodelarea sectorului energetic in raport cu obiectivele pietei interne, ale politicii de protectie a mediului si ale politicii externe Energia are legaturi intrinseci cu o serie dintre domeniile in care institutiile supranationale si-au propus obiective pe care neofunctionalistii le definesc ca fiind "expansioniste" Acest fapt este cel mai evident in cazul procesului de constituire a pietei interne si al politicii de protect ie a mediului, dar s i in raport cu ambitia UE de a exercita un control international in procesul de transformare a economiilor fostei URSS si ale Europei Centrale si de Est, dupa 1989 O cheie a int elegerii acestei dezvolta ri o reprezinta modul in care UE - cadru institutional si set de institutii centrale - interactioneaza cu interesele predominante ale sectorului de energie in diferitele stadii ale dezvoltarii UE in analiza evolutiei politicii energetice a UE si in special a celei petroliere din anii '90 sunt relevante cateva aspecte majore: a) factorii care au stimulat dezvoltarea politicii energetice; b) legatura dintre politica energetica comuna a UE si dezvoltarea institutiilor UE; c) conditiile in care se poate conta pe dezvoltarea unei autoritati supranationale si a unei politici comune a UE 4 1 2 initiative de politica energetica comuna Propunerile de politica energetica comuna a UE lansate la sfarsitul anilor '80 si la inceputul anilor '90 au fost strans legate de revitalizarea Comunitatii Europene Actul unic european (1987) si Tratatul de la Maastricht (1993) au reusit sa consolideze autoritatea supranationala intr-o serie de domenii ale politicii comunitare, desi nu in mod specific in cel al politicii energetice O prima sursa de initiative a fost programul de constituire a piet ei interne a UE, care a reflectat nu numai dezvoltarea interna a UE, dar si orientarile internationale de politica generala din cadrul OCDE O alta sursa de init iative de politica energetica a constituit-o politica de protectie a mediului initiativele din acest sector au fost diferite de problema 83 dereglementarii, prin faptul ca politicile au fost dirijate spre realizarea unor obiective nationale specifice, cu suport popular sporit Cea de-a treia initiativa se refera la politica externa care a fost corelata cu implicarea mai ampla a UE, prin Tratatul de la Maastricht Schimbarea statutului acestei politici s-a datorat ambitiilor sporite ale UE de a interveni mai activ in problemele internationale 4 1 3 Etape ale reformei in domeniul energiei in noiembrie 1983, Consiliul Energiei din cadrul CEE a dat mandat institutiilor comunitare sa formuleze o politica energetica Comisia Europeana a raspuns acestui apel prin reunirea unor proiecte (mai noi sau mai vechi) intr-un singur program, pe care l-a prezentat in raportul sau, "Piata interna a energiei" (mai 1988) Printr-o liberalizare ampla a pietei europene a energiei, Comisia spera sa promoveze dezvoltarea industriilor gazului si a electricitatii, sa sporeasca flexibilitatea sistemului energetic european si sa inlature orice obstacole nationale din calea integrarii la nivel regional Tratatul UE a reafirmat aceste obiective (inclusiv pe cel al asigurarii unei politici de protectie a mediului), fara a contine insa o baza noua pentru o politica energetica europeana Tratatele au furnizat UE o gama larga de instrumente care pot fi utilizate pentru a interveni in sectorul energiei din statele membre: reguli de concurenta si standarde comerciale, limite de pret si cote, standarde tehnice, atributii de supervizare, sisteme de informatii, subventii si credite pentru investitii Actul unic european din 1987 a pus bazele revitalizarii UE si ale realizarii pietei unice - obiectiv al carui termen de finalizare a fost initial stabilit pentru finele anului 1992, dar nu a continut nici un element de politica comuna in domeniul energiei, fapt explicabil prin aceea ca energia a fost considerata drept un domeniu foarte problematic Pana la data respectiva, energia fusese abordata mai degraba ca o problema nationala in cazul titeiului si al gazului, atat securitatea ofertei, cat si riscul de pret se subordonau influentei unor factori ce scapau controlului UE Acestea au reprezentat preocupari traditionale pentru UE, ca si pentru statele membre in aceste tari, dependenta de titei a fost redusa prin sistemul de impozitare si diverse reglementari care au constituit, totodata, instrumente de reducere a cererii si promovare a politicii de diversificare a surselor de energie Gazul natural, care in mare masura este importat, a beneficiat de acest demers, pentru a echilibra oferta provenita de la un numar mic de vanzatori Piata interna a energiei urma sa fie realizata cu ajutorul a trei tipuri de instrumente de politica economica: 1) directive specifice in domeniul energiei, menite sa asigure indepartarea barierelor din calea concurentei si a comertului prin transferul principiilor generale ale tratatului in reglementari pentru sectoare specifice; 2) directive generale ale pietei interne, care ar putea afecta sectorul energiei; 3) o aplicare mai activa (si in domeniul energiei) a legilor concurentei 84 Problematica politicii energetice a fost abordata intr-o "Carte alba a energiei", in anul 1988, care a constatat faptul ca industria petroliera (in aval) opera deja, cu mici exceptii, in cadrul unei piete libere in plus, sectoarele carbunelui si energiei nucleare erau, inca din 1950, acoperite prin prevederi detaliate ale tratatelor CECO si EURATOM, ramanand practic ca domenii neacoperite printr-o legislatie comuna doar sectoarele gazului si al electricitatii Concluzia Comisiei Europene a fost aceea ca legislatia primara existenta (Actul unic) si directivele generale ale pietei interne (legislatia secundara) puteau rezolva majoritatea problemelor din sectorul energiei, exceptie facand industriile gazului si electricitatii (sectorul in aval) Se poate afirma totusi ca cea mai mare parte a industriei europene a energiei, in maniera sa de functionare anterioara tentativelor de elaborare a unei politici energetice comune, nu se alinia principiilor pietei interne; sugestiile facute de initiatorii politicii comune nu erau motivate prin obiective constructive referitoare la energie, acestea reprezentand componente ale politicii generale de dereglementare liberalizare Punctul de plecare pentru Comisia Europeana in acest demers l-au constituit articolele 86 si 90 din Tratatul de la Roma referitoare la monopolurile de stat si de alta natura si la abuzurile rezultate din exercitarea pozitiei dominante pe piata Aceste articole au fost deosebit de relevante in domeniile gazului si al electricitatii, unde gradul de monopolizare la nivel national era foarte ridicat Legat de programul pietei interne, in cadrul Comisiei Europene, impulsul de a corela energia cu piat a interna unica a fost dat de Directoratul General iV, care a raspuns de politica concurentei, si de Directoratul General XVii, responsabil cu politica energetica Alte directorate implicate au fost: DG XXi (unificarea regimurilor vamale si impozitarea indirecta); DG iii (piata unica si politica industriala), DG Xi (mediu) Participarea acestor directorate generale la configurarea politicii energetice reflecta doua circumstante importante: 1) Energia a fost cuplata cu o serie de domenii ale politicilor comunitare, des i comisarii UE au beneficiat de prerogative de control si supraveghere in cadrul unei zone de politica economica, sensibil mai reduse in raport cu cele ale ministrilor din ministerele nationale; 2) Comisia admitea toate motiunile cu majoritate de voturi, iar cei 17 comisari (de atunci) nu erau strict specializati, fiind implicati in toate domeniile politicii comunitare Conceptul de liberalizare a pietelor energetice si de creare a unei piete unice reflecta o tendinta mondiala care are ca scop ameliorarea eficientei si securitatii ofertei de energie, prin introducerea concurentei si prin evolutia catre un pret stabilit de piata (respectiv de evolutia raportului cerere-oferta) Deschiderea progresiva a pietelor va accentua procesul de mondializare, care se va manifesta prin cresterea schimburilor comerciale, ameliorarea infrastructurii de transport si a interconectarilor, dar, mai ales, prin liberalizarea pietelor, deja realizata in SUA si in Marea Britanie si in curs de realizare si in Europa continentala, America Latina si Japonia in perioada 1996-1998, au fost adoptate reglementari (directive) comune privind liberalizarea pietelor electricitatii si gazului, fapt ce reprezinta o etapa 85 importanta in constructia pietei unice a energiei, vizand, in principal, libera "circulatie" a electricitatii si a gazului in UE si accesul liber al marilor consumatori la pietele sus-mentionate Directivele gazului si electricitatii confera tarilor europene un grad suficient de libertate in stabilirea tipului si amplorii reformelor pe care intentioneaza sa le aplice Pe de alta parte insa, principiul subsidiaritatii care guverneaza, intre altele, acest proces a condus deja la anumite inconsistente si diferente intre tari, fapt care ar putea constitui un obstacol in calea unei dezvoltari rapide a unei piete complet liberalizate in martie 2001, Comisia Europeana a adoptat un ansamblu de masuri vizand devansarea termenului de liberalizare completa a pietelor electricitatii si gazului pana in 2005 Unul dintre evenimentele recente cu implicatii destul de importante asupra procesului de liberalizare a pietelor energiei l-a constituit Summit-ul de la Barcelona (15-16 martie 2002) O mai mare deschidere a pietei, reglementari adecvate, o mai buna utilizare a retelelor existente si completarea legaturilor absente sunt cateva dintre ideile prezentate cu acest prilej, ale caror consecinte in planul eficientei si al concurentei vor asigura o calitate superioara a serviciilor si o dezvoltare economica sustinuta Cu acest prilej s-a solicitat Consiliului si Parlamentului European sa adopte, in cursul anului 2002, propuneri pentru devansarea termenului final de deschidere a pietelor gazului si electricitatii, ceea ce ar presupune: • libertatea de a-s i alege furnizorul pentru tot i consumatorii europeni - mai putin cei casnici - incepand cu anul 2004, masura ce va implica 60% din totalul pietei; • decizii privitoare la ma suri mai ferme in privint a asigura rii unor servicii publice de calitate si a subventionarii segmentelor periferice si a grupurilor vulnerabile ale populatiei; • separarea transportului si distributiei de product ie si furnizare; • acces nediscriminatoriu al produca torilor s i consumatorilor la ret ele, pe baza unor tarife transparente; • instituirea in fiecare stat membru a unor autoritati de reglementare independente de influenta fostelor monopoluri, in contextul unui cadru legislativ adecvat; • atingerea, pana in 2005, a unui nivel de interconexiune a ret elelor electrice echivaland cu 10% din capacitatea instalata de generare in pofida acestor elemente, concluziile reuniunii de la Barcelona raman ambigue ("Fortress Europe", Petroleum Economist, April 2002, p 2): atingerea obiectivului pentru consumatorii necasnici de a-si alege in mod liber furnizorul in anul 2004, si nu in 2008, cum prevedea Directiva gazului, pare improbabil de realizat in opinia specialistilor de la Petroleum Economist, Summit-ul de la Barcelona a evidentiat o Europa cu "doua viteze", in care, in mod paradoxal, pietele deschise catre concurenta risca sa fie controlate partial de firme provenind de pe piete cu un grad mai limitat de deschidere si in care influenta remanenta a monopolurilor este mai pregnanta Un alt aspect important pus in evidenta la aceasta reuniune a fost faptul ca UE ii lipseste un mecanism care sa-i permita sa 86 forteze tarile membre sa se conformeze rigorilor procesului de liberalizare impuse de Directivele gazului si electricitatii Un alt factor care a influentat in mod semnificativ politica UE in domeniul energiei se refera la unele evolutii de politica externa - in speta efectele razboiului din Golf din 1990 1991 si ale schimbarilor survenite in fostul bloc sovietic dupa incetarea razboiului rece in ambele cazuri, securitatea aprovizionarii cu energie a constituit preocuparea centrala Cu toate acestea, preocuparile de politica externa au excedat cadrul strict al sectorului energetic, fapt evident in cazul Cartei europene a energiei si al Tratatului Cartei (Dore si De Bauw, 1995; Andersen, 1997) Prin intermediul celor doua documente, UE a urmarit sa promoveze cooperarea est-vest in domeniul energiei, prin recurgerea intr-o masura sporita la oferta de energie din Rusia si reducerea dependentei fata de Orientul Mijlociu (Ebel,1994); aceasta a reprezentat o schimbare radicala de atitudine fata de anii '80, cand dependenta fata de importul de energie din Rusia era asociata unui risc politic major (Moe, 1988) Pe plan international, UE cauta sa-si extinda cooperarea cu diferite tari si regiuni in domeniul energiei, unul dintre instrumentele utilizate in acest scop fiind programul SYNERGY La Summit-ul UE-Rusia (Paris, octombrie 2000), cooperarea in domeniul energiei cu Rusia a primit un nou impuls UE a avut initiative notabile in dezvoltarea cooperarii in zona Marii Baltice, cea mai insemnata dintre acestea fiind proiectul "Dimensiunea septentrionala" UE dezvolta legaturi si cu tari din zona Balcanilor si cu China, mentinand totodata legaturile cu partenerii industriali din OECD Legaturile cu tarile din zona Golfului sunt importante prin prisma dialogului dintre producatorii si consumatorii de energie O prezenta activa a UE se inregistreaza si in diverse organizatii internationale, cum ar fi Agentia internationala pentru Energie (AiE) din cadrul OECD Comisia Europeana a propus in 1991 o Carta europeana a energiei, negocierile finalizandu-se prin semnarea unui document la Haga, in decembrie 1991 Cei 51 de semnatari se angajau sa continue realizarea obiectivelor propuse si sa respecte principiile Cartei, dar sa si puna in practica cooperarea in cadrul unui acord de baza, fundamentat juridic, devenit Tratatul Cartei energiei, al carui scop era acela de a promova cooperarea industriala si de a acorda garantii juridice in domenii ca investitii, tranzit si comert Tratatul si Protocolul asupra eficientei energetice si aspectelor conexe de protectie a mediului au fost semnate la 17 decembrie 1994, la Lisabona, fiind aprobate prin Decizia 98 181 CE Principalele aspecte cuprinse in Tratat se refera la protectia investitiilor, la comertul si tranzitul cu materii si produse energetice si la reglementarea diferendelor, dar contine si prevederi precise cu privire la concurenta, transparenta preturilor, suveranitate, fiscalitate si mediu Protocolul a fost adoptat conform prevederilor Tratatului, avand ca principale obiective: promovarea unei politici de eficienta energetica compatibila cu imperativele dezvoltarii durabile, inclusiv a cadrului adecvat acestui scop, si incurajarea cooperarii in domeniul energetic 87 Cartea verde, publicata in noiembrie 2000 de Comisia Europeana si intitulata "Pentru o strategie europeana de securitate a aprovizionarii energetice", reprezinta un document de maxima importanta pentru viitorul energetic al UE, deoarece stabileste coordonatele de baza ale asigurarii securitatii ofertei de energie si, totodata, lanseaza avertismente severe asupra riscurilor unei cresteri exgerate a dependentei fata de sursele externe de aprovizionare Analiza intreprinsa in Cartea verde conduce la urmatoarele constatari majore: • UE va fi din ce in ce mai dependenta de sursele energetice externe, dependenta care ar putea atinge 70% in 2010, fata de 50% in prezent; • UE va trebui sa intervina in special asupra cererii, actionand energic in sensul economisirii energiei; • sunt necesare ma suri sust inute pentru a face fata provoca rii induse de schimbarile previzibile ale climei in consens cu obiectivele enuntate, Comisia Europeana apreciaza ca principalele domenii asupra carora va trebui sa se concentreze interesul tarilor UE sunt urmatoarele: • identificarea surselor alternative de energie care pot asigura o reducere a dependent ei fata de importuri; • promovarea unei politici coerente la nivel comunitar pentru realizarea unei piete unice integrate; • o mai buna armonizare in domeniul fiscalitatii in sectorul energetic, in sensul atenuarii acesteia; • noi tipuri de acorduri s i clauze contractuale mai flexibile (indeosebi in domeniul gazelor naturale); • dezvoltarea ret elelor de transport al energiei in UE, cu respectarea imperativelor unei mai bune functionari a pietei interne; • participarea sectoarelor beneficiare de investit ii in domeniul surselor regenerabile la efortul financiar aferent; • solut ionarea problemelor reziduurilor radioactive, a cres terii sigurant ei in exploatare a centralelor nucleare, a dezvoltarii cercetarii pentru viitoarele reactoare, bazate indeosebi pe fuziune; • promovarea unei politici care sa permita UE sa - s i indeplineasca angajamentele asumate prin Protocolul de la Kyoto; • elaborarea unei strategii pe termen lung pentru asigurarea unei aprovizionari energetice durabile si pregatirea optiunilor energetice pentru viitor Decizia 21 CE 1999 a Consiliului UE asigura contextul legal al aplicarii unui Program-cadru pentru sectorul energetic (valabil pana la finele anului 2002), care trebuie sa raspunda celor trei obiective majore ale UE in acest domeniu: siguranta in aprovizionare, competitivitate, protectia mediului Programul-cadru urmareste ameliorarea transparentei, eficientei si coordonarii activitatilor UE in domeniul energiei si vizeaza urmatoarele actiuni: 88 • urma rirea regulata a evolut iei piet elor energiei s i a tendint elor care se manifesta pe plan mondial, cu scopul de a asigura o fundamentare adecvata a deciziilor de politica energetica; • intarirea cooperarii internat ionale in domeniul energiei; • promovarea surselor regenerabile de energie; • incurajarea unei utilizari rationale si eficace a resurselor energetice; • promovarea utilizarii tehnologiilor care sa asigure o protectie adecvata a mediului; • intarirea securitatii in domeniul energiei nucleare, printr-o cooperare industriala intensa si un mai bun control al transportului materialelor radioactive in fiecare an, Comisia Europeana examineaza stadiul realizarii Programului- cadru si a programelor specifice, evaluand eficacitatea lor si nivelul de realizare a obiectivelor politicii comunitare Preocuparea pentru sursele regenerabile de energie s-a manifestat cu acuitate inca din 1996, cand Comisia Europeana si-a fixat ca obiectiv atingerea nivelului minim de 12% pentru utilizarea surselor regenerabile de energie pana in anul 2010 Aceste surse pot contribui la reducerea dependentei fata de importurile de surse primare de energie si la sporirea securitatii in aprovizionare Consecintele pozitive se manifesta si in privinta reducerii emisiilor de gaze cu efect de sera Pana in anul 2010 sunt prevazute investitii importante, estimate la peste 95 miliarde de euro Folosirea surselor de energie regenerabila va determina beneficii economice substantiale UE are capacitatea de a furniza echipamentele, serviciile tehnice si instrumentele financiare necesare Pentru realizarea obiectivelor propuse in perspectiva anului 2010, UE trebuie sa aiba in vedere utilizarea potentialului sau pentru sustinerea dezvoltarii economice a tarilor din Europa Centrala si de Est, a tarilor mediteraneene si a tarilor in curs de dezvoltare intr-o Comunicare a Comisiei Europene din aprilie 1997, care face o evaluare de ansamblu a politicii si actiunilor in domeniul energiei, Comisia Europeana enumera "provocarile" strategice carora UE trebuie sa le raspunda: • gestionarea dependent ei energetice externe crescande a UE; • asigurarea unei integrari active a pietelor energetice comunitare, astfel incat sa se imbunatateasca competitivitatea industriei europene, fara a neglija securitatea energetica, calitatea si fiabilitatea echipamentelor energetice sau a obiectivelor din serviciul public; • o transpunere in practica a politicii energetice compatibila cu obiectivele dezvoltarii durabile; • promovarea cercetarii si dezvoltarii tehnologice in sectorul energetic Promovarea conservarii energiei, a masurilor vizand eficienta energetica este prezentata in Comunicarea din aprilie 1998 a Comisiei Europene, intitulata "Pentru o strategie de utilizare rationala a energiei" Obiectivele urmarite de Comisia Europeana in acest domeniu sunt: 89 • evident ierea actualului potent ial economic in domeniul eficient ei energetice si a obstacolelor in calea investitiilor in domeniu; • analizarea periodica a eficient ei politicilor adoptate; • elaborarea unui plan de actiune detaliat; • pregatirea adoptarii unor politici si act iuni comune, in conformitate cu angajamentele de la Kyoto "Programul energie, mediu si dezvoltare durabila" are drept scop promovarea cercetarii si dezvoltarii tehnologice in domeniul energiei Activitatile de cercetare au un caracter pluridisciplinar si multidirectional, acoperind atat segmente ale cercetarii fundamentale, cat si ale celei aplicative, cu accent pe dezvoltarea conceptului de "ecoeficienta" Programul raspunde necesitatii de asigurare a unei aprovizionari energetice diversificate si a unei dezvoltari durabile, axate pe o crestere economica compatibila cu asigurarea protectiei mediului Alte programe comunitare importante in domeniul energiei sunt urmatoarele: 1 Programul Carnot vizeaza utilizarea unor tehnologii "curate" si eficiente in domeniul combustibililor solizi Prin Decizia 24 CE 1999 a Consiliului UE s-a stabilit un program multianual de actiuni tehnologice care acopera perioada pana la finele anului 2002 Programul Carnot are doua obiective principale: a) incurajarea recurgerii la tehnologii "curate" si eficiente in sectoarele in care se folosesc combustibili solizi; promovarea tehnologiilor nepoluante in domeniul combustibililor solizi Doua categorii de actiuni pot fi finantate in cadrul programului Carnot, si anume: a) masuri vizand incurajarea schimbului de informatii comerciale si tehnice intre autoritatile nationale, comunitare si internationale; b) masuri vizand promovarea exploatarii industriale a tehnologiilor nepoluante in scopuri energetice, printr-o cooperare industriala sustinuta Gradul de finantare comunitara se situeaza intre 50% si 100% din costul total pentru prima categorie de masuri si, respectiv, intre 30 si 50% pentru a doua categorie, iar Comisia Europeana este cea insarcinata cu executarea programului 2 Programul ETAP urmareste realizarea unei colaborari atat intre statele membre ale UE, cat si cu tarile candidate la aderare pe probleme legate de problematica energetica Decizia 22 CE 1999 a Consiliului UE asigura cadrul legal de elaborare a unui program multianual de studii, analize, previziuni si alte lucrari conexe in sectorul energiei Programul isi propune sa abordeze urmatoarele obiective: • impactul product iei s i al consumului de energie asupra mediului; • evolutia piet elor energetice in Europa s i in lume; • imbuna t atirea modului de operare a ret elelor de informat ii in domeniul energiei; • cres terea gradului de diseminare a rezultatelor pozitive; 90 • urma rirea punerii in practica a programului-cadru in sectorul energiei Contributia financiara comunitara ar urma sa se axeze pe urmatoarele masuri: 1 realizarea si urmarirea schimburilor de informatii in domeniul energetic; 2 furnizarea de asistenta tehnica si metodologica pentru anumite proiecte; 3 asistenta pentru dezvoltarea unor legaturi in mediile producatoare de energie, mediile de utilizatori si consumatori, in scopul dezvoltarii cercetarii economice si politice legate de energie; 4 incurajarea diseminarii rezultatelor obtinute 3 Programul TACiS a fost lansat in UE in 1991 si prevede acordarea de asistenta tehnico-financiara unui numar de 13 tari din Europa de Est si Asia Centrala in vederea accelerarii procesului de tranzitie spre economia de piata Perspectiva procesului de extindere a UE face din programul TACiS un instrument strategic in procesul de cooperare cu tarile aspirante la integrare Recent a fost elaborata o noua reglementare privind furnizarea de asistenta catre tarile din Europa de Est si Asia Centrala pentru perioada 2000-2006 (EC Euratom nr 99 2000 din 29 decembrie 1999) Activitatile TACiS se concentreaza pe urmatoarele domenii: reforma institutionala, juridica si administrativa; dezvoltarea sectorului privat; dezvoltarea economica; protectia mediului; economia rurala; securitatea nucleara etc 4 Programul SURE a fost promovat prin Decizia 25 1999 Euratom a Consiliului UE, acopera perioada pana la sfarsitul anului 2002 si are ca obiectiv ameliorarea sigurantei transportului materialelor radioactive in UE si a securitatii in exploatare a instalatiilor nucleare in tarile care participa la programul TACiS, prin intermediul unei intense cooperari in domeniul controlului securitatii in exploatare si in sectorul industrial Pot beneficia de finantare diferite tipuri de activitati din cadrul programului SURE ce vizeaza domeniul sigurantei transportului materialelor radioactive si controlul realizarii nivelului dorit de securitate in "tarile TACiS": 5 Programul ALTENER vizeaza promovarea energiilor regenerabile in cadrul UE Prin Decizia 646 2000 CE, Consiliul UE si Parlamentul European au stabilit un program multianual pentru promovarea surselor alternative de energie, operational pana la finele anului 2002 Principalele coordonate ale acestui program sunt: • crearea conditiilor juridice, socio-economice s i administrative necesare punerii in practica a unui plan comunitar de actiune privind sursele regenerabile de energie; • incurajarea investitiilor publice s i private in producerea s i utilizarea energiei, plecand de la sursele regenerabile Participarea la program este deschisa tarilor candidate din Europa Centrala si de Est 91 4 1 4 Concluzii Conturarea elementelor de baza ale unei politici energetice comune a UE a fost consecinta faptului ca "actorii" traditionali pe scena energiei si-au pierdut treptat controlul exclusiv asupra acesteia initiativele legate de crearea pietei interne si de protectia mediului s-au intemeiat pe autoritatea supranationala sau transnationala pe care, practic, Comisia Europeana a incercat s-o proiecteze asupra sectorului energetic Dezvoltarile survenite in sectorul energetic al UE ar putea fi caracterizate drept rezultatul unui efect de antrenare, dar nu in sensul atribuit de teoriile neo- functionaliste Conform acestora, efectul de antrenare se bazeaza pe un concept politic de interes de grup, in care actorii isi urmaresc interesele proprii, cu acordarea unei atentii minimale factorilor contextuali Recenta dezvoltare a politicii energetice a UE demonstreaza in ce mod interesele dintr-un sector de activitate au fost dominate de "actori" ce invoca contexte politice diferite, in cadrul general de dezvoltare a UE, bazat pe o autoritate supranationala Contradictia dintre interesele nationale si UE reprezinta principala ratiune pentru care energia nu a devenit, formal, un domeniu de politica comuna nici la constituirea Comunitatii Europene si nici cu ocazia revizuirii Tratatelor de la Maastricht, Amsterdam si Nisa Desi s-a propus includerea energiei in Tratatul de la Maastricht, intentia nu a putut fi finalizata din cauza Marii Britanii, care s-a opus, ca expresie a strategiei sale de a limita sfera de cuprindere a autoritatii supranationale reprezentate de UE Aceasta s-a petrecut in pofida faptului ca Marea Britanie a avansat mai rapid pe calea liberalizarii, in raport cu propunerile Comisiei in aceasta situatie, Comisia dispune de o relativa libertate asupra modului in care defineste directivele care privesc sectorul energiei, desi directivele in domeniul energiei trebuie administrate "prin procedura de luare a deciziei" expusa in Tratat, care necesita unanimitate Cu toate acestea, directivele in domeniul energiei pot fi formulate si in corelatie cu cele care privesc piata interna, uzand de regula majoritatii in adoptarea deciziilor de catre Consiliul de Ministri (articolul 100 a) introdusa o data cu reforma "Actului european unic" si ulterior dezvoltata in Tratatele de la Maastricht si Amsterdam S-a motivat ca desavarsirea pietei interne a UE ar submina serios rolul Directoratului General XVii (energie) si ca politica energetica in viitor va fi dominata de obiectivele protectiei mediului Acestui ultim aspect i-a fost conferita o pondere sporita in Tratatele de la Maastricht s i de la Amsterdam Cele doua tratate au consolidat baza si pentru o politica externa comuna a UE si, implicit, a capacitatii UE de a rezolva problemele legate de securitatea ofertei Este important de mentionat faptul ca politicile comune ale UE interactioneaza cu politica energetica sau cel putin o influenteaza initiativele de politica (energetica) pot interactiona cu alte politici comune care au efecte treptate, progresive, dar care pot fi mai putin vulnerabile la evolutiile politice si institutionale din cadrul UE 92 Rezultatul interactiunii dintre actorii politicilor comune, activitatea Curtii Europene de Justitie si strategiile de marketing s-ar putea reflecta asupra eforturilor de dereglementare, iar Curtea Europeana de Justitie poate juca un rol activ si in problemele de mediu Un alt factor de influenta il constituie accentul sporit pus pe principiul subsidiaritatii, care permite o deschidere catre strategii nationale mai active, in limitele principiilor generale ale UE in fine, un al treilea factor consta in faptul ca unele companii private pot promova strategii care sa aiba ca efect modificarea structurilor existente ale pietei impreuna, aceste forte ale schimbarii pot sustine noi initiative de politica energetica, asa cum s-a intamplat in cazul directivelor gazului si electricitatii 4 2 Reforma in domeniul politicii regionale 4 2 1 Prezentare succinta a modului de abordare a problemei regionale in perioada 1957-1987 Problematica politicii regionale a UE vizeaza disparitatile mari existente - atat la nivel national, cat si intre diverse tari membre - in domeniul produsului intern brut pe locuitor, al productivitatii muncii si al gradului de utilizare a fortei de munca in opinia lui Bernhard Seidel (Deutsches institut fur Wirtschaftsforschung), 1 dezechilibrele regionale reprezinta principalele probleme structurale ale UE Din acest motiv, politica regionala comunitara este cunoscuta si sub numele de politica structurala Desi in preambulul Tratatului de la Roma (semnat la 25 martie 1957) se mentiona ca statele membre vor fi preocupate de reducerea disparitatilor regionale, totusi in tratat nu existau referiri explicite la o politica regionala comunitara in consecinta, intr-o prima etapa (care a durat aproape doua decenii), responsabilitatea principala a rezolvarii problemei disparitatilor regionale a revenit autoritatilor nationale, rolul Comunitatii fiind marginal in anul 1960 a fost creat Fondul social european (FSE), primul dintre cele trei, care, la reforma din 1988, vor fi grupate sub denumirea de fonduri structurale Obiectivul principal al FSE este combaterea somajului in anul 1962 a fost lansat Fondul european de orientare si garantie agricola (FEOGA), sectia de orientare din cadrul acestui fond avand rolul de a stimula ajustarile structurale din agricultura 1 Bernhard Seidel, autor al capitolului "Regional Policy" din lucrarea Europe from A to Z - Guide to European integration (Office for Official Publications of the European Communities, Luxembourg, 1997) 93 Masurile pe linia eliminarii disparitatilor regionale au fost finantate si din alte surse, cum ar fi imprumuturile acordate de Banca Europeana de investitii in anul 1973, dezechilibrele regionale din Comunitate s-au accentuat, ca efect al aderarii irlandei - tara sensibil mai saraca decat cele sase state fondatoare - si a Angliei, unde declinul unor ramuri traditionale a determinat aparitia unor probleme regionale importante in aceste circumstante, in anul 1975 a fost creat cel de al treilea fond structural, respectiv Fondul european de dezvoltare regionala (FEDR), acest moment marcand aparitia unei politici 1 regionale comunitare in ciuda unor succese incontestabile, in perioada 1975-1987 nu se poate vorbi inca de o politica regionala activa si coerenta, FEDR fiind prea mic pentru a avea un impact semnificativ asupra disparitatilor regionale 4 2 2 Reformele politicii regionale a UE - conditie obligatorie pentru functionarea eficienta a pietei unice A Reforma din 1988 Semnarea Actului unic european (februarie 1986) a reprezentat un pas important pe drumul spre crearea unei piete unice functionale, marcand relansarea procesului de integrare economica Pentru a nu periclita, in perspectiva, functionarea normala a pietei unice, s-a considerat ca la nivelul UE, deci la nivel supranational, ar trebui sa se actioneze mult mai hotarat pe linia reducerii dezechilibrelor regionale, care se accentuasera vizibil in deceniul al iX-lea, dupa aderarea a trei tari cu o economie mai slab dezvoltata, respectiv Grecia (1 ianuarie 1981), Spania si Portugalia (ambele la 1 ianuarie 1986) in stransa legatura cu necesitatea accelerarii rezolvarii problemei regionale, Actul unic european a introdus expresia "coeziune economica si sociala", inserata si in Tratatul de la Roma originar Actul unic european este important si prin consecintele sale financiare, Comisia stabilind o legatura politica intre procesul de infiintare a pietei unice si propunerile sale de reforme ale bugetului UE, cunoscute si sub numele de Pachetul Delors (mai tarziu Delors-1) Comisia propunea transformarea politicilor bugetare (prin introducerea ciclului bugetar anual intr-o 2 perspectiva financiara pe termen mediu, de 5-7 ani) si o dublare a fondurilor structurale (FES, FEDR si sectia de orientare a FEOGA) Prima perspectiva financiara a acoperit perioada 1989-1993 Cresterea masiva a bugetului fondurilor structurale a reprezentat o dovada concludenta a rolului mult mai important care i 1 Ala turi de politica regionala , un rol insemnat in solut ionarea problematicii regionale il joaca s i alte politici comunitare, cum ar fi urmatoarele: agricola, a transportului, energetica, a concurentei, a mediului, a cercetarii si dezvoltarii s a 2 Brigid Laffan s i Michael Shackleton, autori ai capitolului "The Budget" din studiul Policy- Making in the European Union (Oxford University Press, Anglia, 2000) 94 se rezerva politicii regionale comunitare in realizarea coeziunii economice si sociale Propunerea a patru principii de baza (concentrarea, intocmirea de programe, aditionalitatea si parteneriatul) a reprezentat una dintre cele mai importante initiative pe care le-a avut Comisia in cadrul reformei fondurilor structurale Prin introducerea acestor principii, Comisia a urmarit atat sporirea eficacitatii folosirii fondurilor structurale, cat si asigurarea unei pozitii dominante in managementul acestor fonduri Potrivit principiului concentrarii, activitatea de finantare legata de politica regionala trebuie sa se concentreze asupra obiectivelor prioritare Conform 1 opiniei lui Klaus-Dieter Borchardt , faptul ca politica de coeziune economica si sociala nu mai este definita in termeni financiari, ci pe obiective, inseamna o rupere totala de sistemul vechi, in care resursele erau impartite intre tari conform unei scheme fixe in urma propunerilor Comisiei, au fost stabilite urmatoarele cinci obiective prioritare pentru perioada 1989-1993: Obiectivul 1: Promovarea dezvoltarii si a ajustarii structurale a regiunilor mai putin dezvoltate in aceasta categorie intrau regiunile (inclusiv unele tari) al caror produs intern brut pe locuitor 2 (PiB locuitor) reprezenta mai putin de 75% din media pe ansamblul UE Regiunile care au primit fonduri, fiind desemnate ca Obiectivul 1 in limbajul politicii regionale, sunt urmatoarele: irlanda, Portugalia, Grecia, o mare parte din Spania, sudul italiei, noile landuri germane si unele zone din Belgia, Olanda, Anglia si Franta Obiectivul 2: Reconversia economica a regiunilor puternic afectate de de- clinul industrial, in care nivelul somajului era superior mediei pe ansamblul UE Obiectivul 3: Combaterea somajului pe termen lung Obiectivul 4: Facilitarea integrarii tinerilor pe piata fortei de munca Obiectivul 5 : Se subdividea astfel: 5a Adaptarea structurilor din agricultura si silvicultura, in concordanta cu reforma politicii agricole comune 5b Diversificarea si dezvoltarea zonelor rurale Obiectivele 1, 2 si 5b aveau o dimensiune regionala si absorbeau peste 4 5 din totalul fondurilor structurale, iar obiectivele 3, 4 si 5a, o dimensiune comunitara, ponderea lor fiind incomparabil mai scazuta Anterior reformei din anul 1988, fondurile erau alocate pentru proiecte individuale, alese si implementate de guvernele tarilor membre Ulterior, fondurile au fost alocate pe baza unor programe a caror elaborare implica 1 Klaus-Dieter Borchardt: European integration - The origins and growth of the European Union (Office for Official Publications of the European Communities, Luxembourg, 1995) 2 in UE, PiB locuitor se exprima si in functie de paritatea puterii de cumparare, indicator care tine cont atat de venituri, cat si de nivelul preturilor 95 consultarea guvernelor statelor membre si folosirea unor criterii stabilite de Comisie Programele pot fi initiate atat la nivel national, cat si la nivel comunitar, preponderenta celor din prima categorie fiind foarte accentuata Potrivit reglementarilor adoptate in anul 1988, programele initiate la nivel national aveau la baza cadrul de sprijin comunitar (CSC) Acesta era negociat de Comisie cu guvernul fiecarei tari membre, tinandu-se cont si de planurile de dezvoltare regionala sau nationala initiativele comunitare reprezinta singurul domeniu in care Comisia dispune de o autonomie considerabila Aceste initiative sunt lansate de Comisie pe baza unor orientari stabilite de ea insasi Potrivit principiului aditionalitatii, fondurile comunitare trebuie sa supli- menteze, nu sa inlocuiasca, finantarea nationala pentru dezvoltarea regiunilor incalcarea acestui principiu este insa destul de greu de dovedit Prin introducerea principiului parteneriatului, s-a urmarit implicarea puternica a autoritatilor regionale si locale, alaturi de Comisie si guvern, atat la planificarea, cat si la adoptarea deciziilor si implementarea fondurilor structurale De asemenea, a fost creat Consiliul Consultativ al Autoritatilor Locale si Regionale, precursor al Comitetului Regiunilor, infiintat mai tarziu, conform prevederilor Tratatului de la Maastricht B Reforma din 1993 La fel ca in cazul Actului unic european, semnarea unui nou act de importanta majora, respectiv Tratatul de la Maastricht (7 februarie 1992), consolideaza legatura dintre adancirea integrarii economice (de aceasta data prin procesul de creare a uniunii economice si monetare) si coeziunea economica si sociala De altfel, in Tratatul de la Maastricht se subliniaza din nou importanta acestei coeziuni, ea fiind privita ca unul dintre cele trei obiective majore ale UE, alaturi de piata unica si uniunea economica si monetara in scopul consolidarii coeziunii, tratatul mentionat prevede reforma fondurilor structurale, crearea Fondului de coeziune si infiintarea Comitetului Regiunilor, care este consultat asupra tuturor aspectelor legate de alocarea si implementarea FEDR Propunerile Comisiei referitoare la bugetul UE sunt cunoscute sub numele de Pachetul Delors-2 in decembrie 1992, Consiliul European a aprobat cea de a doua perspectiva financiara, care acoperea perioada 1994-1999 La Edinburgh s-a convenit ca volumul fondurilor structurale sa creasca de la 18,6 miliarde ECU in anul 1992 la 30 miliarde ECU in anul 1999 (+ 61,3%) Pentru intreaga perioada, a fost aprobat un Fond de coeziune de 15 miliarde ECU, cu mentiunea ca repartitia pe ani nu era uniforma, nivelul sau urmand sa sporeasca de la 1,5 miliarde ECU in anul 1993 la 2,6 miliarde ECU in anul 1999 La Tratatul de la Maastricht a fost atasat Protocolul pentru coeziune economica si sociala, in care se prevede ca cei care vor sa beneficieze de Fondul de coeziune trebuie sa indeplineasca doua conditii: PiB locuitor trebuie sa fie mai mic de 90% din media UE, iar tarile solicitante trebuie sa actioneze in directia 96 indeplinirii criteriilor de convergenta economica la uniunea economica si monetara Fondul de coeziune a fost creat special pentru a sprijini irlanda, Grecia, Portugalia si Spania, toate din categoria tarilor mai putin dezvoltate Propunerile de reforma a managementului fondurilor structurale facute de Comisie si aprobate tot de Consiliul intrunit la Edinburgh au raspuns solicitarilor guvernelor, care, prevalandu-se de principiul subsidiaritatii (prevazut in Tratatul de la Maastricht), au solicitat o simplificare a procedurilor de aprobare a finantarilor din aceste fonduri in consecinta, cu toate ca si in a doua perspectiva financiara au fost folosite CSC, tarilor membre li s-a oferit o alternativa, pentru care au optat cateva dintre ele Astfel, guvernele au posibilitatea sa prezinte un document unic, care contine propuneri de programe si care nu mai trebuie negociat cu Comisia, spre deosebire de CSC Aceasta simplificare se traduce si intr-o economie de timp, avand, in consecinta, efecte benefice asupra eficientei utilizarii fondurilor structurale Reforma din 1993 a erodat puternic controlul pe care Comisia il exercita asupra managementului fondurilor structurale, restabilind pozitia dominanta a guvernelor tarilor membre in domenii cum ar fi selectarea regiunilor eligibile sau a partenerilor eligibili in anul 1993 a fost creat instrumentul financiar pentru orientarea pescuitului (iFOP) La reforma precedenta, fusesera stabilite cinci obiective pentru cheltuirea fondurilor structurale in anul 1993, Obiectivul 3: "Combaterea somajului pe termen lung" a inglobat si vechiul Obiectiv 4: "Facilitarea integrarii tinerilor pe piata fortei de munca", fiind introdus, totodata, un nou Obiectiv 4: "Facilitarea adaptarii lucratorilor la schimbarile din industrie" in sfarsit, in anul 1995, dupa o noua extindere a UE, a fost introdus Obiectivul 6: "Sprijinirea regiunilor nordice cu o densitate foarte scazuta a populatiei" Obiectivul 1 a absorbit peste 2 3 din fondurile structurale, ponderile obiectivelor 2, 5 si cea cumulata a obiectivelor 3 si 4 au oscilat in jurul a 10%, iar cea a obiectivului 6 a fost mai mica de 3% in perioada 1987-1999, ponderea fondurilor structurale in bugetul UE s-a majorat pregnant, si anume de la 4,3% la peste 1 3, ceea ce ilustreaza foarte clar atentia prioritara care s-a acordat realizarii coeziunii economice si sociale C Reforma din anul 1999 Ca si in cazul reformelor din anii 1988 si 1993, exista o legatura intre semnarea unui nou document important, respectiv Tratatul de la Amsterdam (2 octombrie 1997) si coeziunea economica si sociala Semnificativ in acest sens 1 este faptul ca in Agenda 2000 se subliniaza ca aceasta coeziune nu numai ca va ramane o prioritate politica, dar ea va deveni si mai importanta, in perspectiva aderarii unor noi membri, care prezinta diferente mari intre nivelurile de dezvoltare Se considera, de asemenea, ca trebuie sa creasca rolul solidaritatii europene in realizarea telului major pe care il reprezinta reducerea disparitatilor regionale Fondurile structurale vor continua sa stimuleze dezvoltarea competitiva 1 Agenda 2000 - Volume i - Communication: For a Stronger and Wider Union, Part one: "The Policies of the Union - Economic and Social Cohesion" (DOC 97 6, Strasbourg, 1997) 97 si durabila si, implicit, crearea de locuri de munca in toate tarile membre, precum si promovarea fortei de munca calificate, perfectionate si adaptabile Dupa semnarea Tratatului de la Amsterdam - similar cu situatia intalnita dupa semnarea Actului unic european si a Tratatului de la Maastricht - este propusa o noua perspectiva financiara, ce acopera perioada 2000-2006 si care a fost aprobata de Consiliul European intrunit la Berlin, in martie 1999 Acordul semnat la Berlin este considerat istoric, deoarece tarile membre au decis ca o cot a insemnat a din fondurile structurale s i din Fondul de coeziune sa fie alocata tarilor candidate care vor intra in UE pana in anul 2006 A treia perspectiva financiara marcheaza insa o stopare a tendintei de crestere puternica a cheltuielilor pentru operatiunile structurale, ce fusese caracteristica pentru primele doua perspective financiare Aceasta stopare reflecta faptul ca UE nu agreeaza ideea sporirii cheltuielilor publice in Agenda 2000, Comisia a propus ca, datorita constrangerilor bugetare, ponderea pe care bugetul pentru politici structurale o va detine in PiB al UE sa nu depaseasca nivelul atins in anul 1999 (0,46%) initial, Comisia a propus un buget de 275 miliarde ECU (la preturile din 1999), din care 230 miliarde ECU pentru cei 15 si 45 miliarde pentru tarile candidate La Berlin s-a decis ca suma destinata celor 15 sa fie diminuata la 213 miliarde ECU Este usor de intuit ca schimbarea radicala survenita in dinamica bugetului politicilor structurale, intr-un moment in care se anticipeaza o crestere substantiala a disparitatilor regionale (ca urmare a aderarii unor noi membri pana in anul 2006), va determina o intensificare considerabila a concurentei pentru obtinerea asistentei structurale Pe linia aplicarii principiului concentrarii, s-a decis ca numarul obiectivelor s1 a se reduca de la 7 la 3, in scopul cres terii transparent ei s i eficient ei De asemenea, ponderea populatiei din UE care beneficiaza de asistenta structurala s-a redus de la 51% la 42% Obiectivul 1 actual, care are un caracter regional, este similar cu cel vechi, incluzand insa si fostul Obiectiv 6 Regiunile ramase in urma care sunt eligibile pentru Obiectivul 1 (fiind confruntate cu cele mai mari dificultati in ceea ce priveste veniturile, utilizarea fortei de munca, sistemul productiv si infrastructura) vor continua sa se bucure de o atentie prioritara, atragand circa 2 3 din fondurile structurale Lista regiunilor eligibile pentru Obiectivul 1 trebuie sa coincida integral cu lista regiunilor asistate de tarile membre, conform prevederilor 2 articolului 92(3)(a) al Tratatului de la Roma Trebuie aplicat strict criteriul potrivit caruia o regiune este eligibila numai daca PiB locuitor este mai mic de 75% din media UE Regiunile care vor depasi acest prag vor beneficia de o perioada de tranzitie inainte de incetarea transferurilor semnificative De asemenea, regiunile nordice eligibile pentru 1 De fapt existau s ase obiective, dar obiectivul 5 se dividea in 5a si 5b 2 Pot fi considerate compatibile cu politica concurentei ajutoarele destinate sa favorizeze dezvoltarea economica a regiunilor in care nivelul de trai este anormal de scazut sau in care exista un somaj foarte ridicat 98 vechiul Obiectiv 6, dar care nu se califica pentru Obiectivul 1 se vor bucura de aranjamente speciale Regiunilor cu un nivel ridicat al somajului li se va acorda un sprijin suplimentar Se va recurge, in continuare, la o abordare integrata a dezvoltarii regiunilor ramase in urma pe plan structural Succesul eforturilor depuse in cadrul parteneriatului cu tarile membre depinde de coordonarea adecvata a tuturor elementelor asistentei structurale (FEDR, FSE, Sectia de orientare a FEOGA si iFOP) Programele trebuie sa tina seama atat de prioritatile regionale, cat si de cele comunitare Un accent special va fi pus pe cresterea competitivitatii, vitala pentru crearea si mentinerea unor locuri de munca noi Pentru aceasta, este necesara o sprijinire a masurilor care vizeaza infrastructura, inovatia, intreprinderile mici si mijlocii (iMM) si resursele umane Obiectivul al doilea, de asemenea regional, include alte regiuni confruntate cu probleme structurale, ce pot imbraca diverse forme, cum ar fi cele legate de restructurarea economica, rata inalta a somajului sau depopularea in aceasta categorie intra regiuni aflate in schimbare economica (in industrie sau servicii), zone rurale in declin, regiuni dependente de pescuit si care sunt puternic afectate de criza si arii urbane confruntate cu dificultati Se considera ca, pentru a veni in sprijinul valorificarii potentialului inalt de dezvoltare economica a acestor regiuni si pentru a incuraja ajustarile necesare, trebuie adoptate masuri structurale viguroase, care sa impulsioneze diversificarea, sa restabileasca dinamismul economic si sa promoveze spiritul intreprinzator Programele trebuie sa sustina diversificarea, pentru aceasta fiind necesara sprijinirea iMM-urilor si a inovatiei si punerea unui accent mai mare pe aspecte cum ar fi perfectionarea pregatirii profesionale, potentialul local de dezvoltare, protectia mediului si combaterea excluderii sociale La selectarea regiunilor eligibile pentru noul obiectiv, Comisia va tine seama de criterii socio-economice relevante, in special de rata somajului, gradul de utilizare a fortei de munca in industrie, nivelul de dezvoltare a agriculturii si pescuitului si gradul de excludere sociala Pentru simplificarea operatiunilor de asistenta structurala, diversele fonduri vor fi folosite intr-un singur program per regiune Comisia si guvernele statelor membre va trebui sa-si concentreze eforturile asupra celor mai afectate regiuni la nivelul UE, ceea ce va conduce la o zonare mai putin dispersata si la sprijinirea, pe cat este posibil, a acelor regiuni care sunt asistate de guvernele tarilor membre, conform prevederilor articolului 92 1 (3) (c) din Tratatul de la Roma Regiunile care erau eligibile pentru vechile Obiective 2 si 5b, dar care nu se mai califica pentru noul Obiectiv 2, beneficiaza de un sprijin financiar limitat pentru o perioada de tranzit ie Dezvoltarea resurselor umane trebuie sa fie un element-cheie pentru regiunile care se califica pentru Obiectivele 1 si 2 1 Pot fi compatibile cu piat a interna ajutoarele destinate sa faciliteze dezvoltarea anumitor activitati sau anumitor regiuni economice, cand ele nu influenteaza conditiile schimburilor intr-o masura contrara interesului comun 99 Obiectivul al treilea, cu caracter orizontal, a fost introdus pentru regiunile care, la acest capitol, nu sunt acoperite de primele doua obiective Noul obiectiv vizeaza adaptarea si modernizarea sistemelor de educatie, perfectionare profesionala si folosire a fortei de munca Obiectivul 3 este bazat pe un cadru european comun, care ofera insa suficienta flexibilitate pentru a reflecta varietatea de abordari si de niveluri de dezvoltare din UE Acest obiectiv promoveaza activitati in patru domenii complemen- tare cu orientarile prevazute in Strategia europeana de folosire a fortei de munca: - corelarea cu schimba rile economice s i sociale; - educatia permanenta si sistemele de perfectionare profesionala; - politici active pe pia t a fort ei de munca pentru a combate s omajul; - act iuni impotriva excluderii sociale Pana in anul 1999, au fost lansate 13 initiative comunitare in 400 de programe, numar considerat prea mare Aplicand principiul concentrarii, Comisia a hotarat sa restranga la trei numarul initiativelor sale, orientandu-se spre acelea in care aportul sau este mai evident: - cooperarea transfrontaliera, transnat ionala si interregionala in scopul promovarii unei planificari in spatiu armonioase si echilibrate; - dezvoltarea rurala ; - resurse umane, acordandu-se o atent ie speciala asigurarii s anselor egale Programele acoperite de alte initiative au fost incorporate in programele finantate in cadrul diverselor obiective Reducerea numarului de initiative comunitare va avea ca efect diminuarea la 5% (de la 9%) a ponderii pe care acestea o detin in totalul fondurilor structurale, ceea ce inseamna, implicit, o diminuare a rolului pe are Comisia il joaca in managementul fondurilor respective Masurile in domeniul inovatiei si proiectele-pilot, care in anul 1999 absorbeau circa 1% din fondurile structurale, trebuie ameliorate Pe cat posibil - in scopul realizarii unui management eficient si a unei monitorizari adecvate - trebuie evitate dispersarea fondurilor si proliferarea miniproiectelor Conditiile de acordare a asistentei structurale din Fondul de coeziune sunt aceleasi ca si in perioada 1994-1999 in Agenda 2000 s-a propus ca Fondul de coeziune sa se cifreze la 3 miliarde ECU an Ajutorul din fondurile structurale ce va fi acordat tarilor care vor adera pana in anul 2006 este motivat de imperativul manifestarii solidaritatii comunitare fata de noile democratii, care au necesitati enorme de dezvoltare, in special in ceea ce priveste infrastructura, dar si in alte domenii, cum ar fi protectia mediului, sectoarele productive si resursele umane Pentru a evita aparitia unor probleme majore pe linia absorbtiei, nivelul ajuto- rului anual creste gradual, dar asistenta de care va beneficia o tara (cumulat din fon- durile structurale si din Fondul de coeziune) nu va putea depasi 4% din PiB national Din suma de 45 de miliarde ECU aprobata de Consiliul European la Berlin (martie 1999), cea mai mare parte este destinata tarilor candidate care vor intra in UE pana in anul 2006 (ajutor postaderare), in vreme ce 1 miliard este acordat anual, ca ajutor de preaderare, tuturor tarilor candidate Asistenta structurala va viza, in principal, dezvoltarea infrastructurii la standardele comunitare 100 Comisia considera ca viziunea corecta asupra dezvoltarii teritoriale si a resurselor umane pe termen mediu si alocarea unor fonduri adecvate sunt conditii necesare, dar nu si suficiente pentru reducerea disparitatilor regionale Se impune, in acelasi timp, o adaptare consistenta a instrumentelor financiare in scopul cresterii eficientei utilizarii lor, una dintre modalitatile de realizare a acestui tel fiind simplificarea procedurilor operationale Reducerea numarului de obiective, ca si a celui de initiative comunitare reprezinta un pas important spre simplificare Pe aceeasi linie s-ar inscrie si intocmirea unui singur program multianual in cazul fiecarei regiuni eligibile pentru Obiectivele 1 si 2 sau al unui program national (sau a unui set de programe regionale) in cazul Obiectivului 3 Astfel s-ar reduce substantial efortul pe linie administrativa, s-ar consolida abordarea strategica integrata privind dezvoltarea si s-ar ameliora dialogul politic intre tarile membre, regiuni, parteneri economici si sociali si Comisie in opinia Comisiei, simplificarea sistemului de implementare a politicii structurale necesita, in primul rand, o diviziune clara a responsabilitatilor intre toti cei implicati Aceasta diviziune trebuie sa se bazeze pe urmatoarele elemente: - comisia s i autoritatile nationale, regionale si locale trebuie sa identifice, in parteneriat, prioritatile pentru dezvoltare si asistenta; - in tarile membre si in regiuni, managementul va fi descentralizat, insa acestea va trebui sa justifice, sistematic, modul de utilizare a fondurilor structurale; - pentru a garanta controale s i verifica ri mai stricte, Comisia se va asigura ca tarile membre au sisteme adecvate de management, evaluare si auditare Cresterea eficacitatii ar putea fi incurajata dintr-o rezerva, care ar putea fi substantiala (cel putin 10%), urmand sa fie alocata, numai la jumatatea perioadei, regiunilor cu rezultate bune, verificabile inclusiv din punct de vedere al implementarii bugetului Efectele folosirii resurselor structurale ar putea fi sporite daca ar fi utilizate pe scara mai larga si alte forme de asistenta Reforma din 1999 a determinat o noua erodare a pozitiei Comisiei in mana- gementul fondurilor structurale (confirmand redobandirea pozitiei dominante de catre guverne), ca efect, in special, al slabirii principiilor aditionalitatii si parteneriatului 4 2 3 Consideratii referitoare la impactul reformelor de politica regionala din anii 1988 si 1993 si la viitorul acestei politici (post-2006) Reformele din anii 1988 si 1993 ale politicii structurale a UE au avut o serie de rezultate pozitive, semnificative in acest sens fiind cateva dintre exemplele 1 mentionate in cel de al ii-lea "Raport asupra coeziunii economice si sociale" , prezentat de Comisie in ianuarie 2001 1 European Commission: Unity, solidarity, diversity for Europe, its people and its territory - Second report on Economic and Social Cohesion, ianuarie 2001 101 PiB locuitor al Spaniei, Greciei si Portugaliei (luate in calcul ca un grup) a sporit considerabil, si anume de la 68% din media UE in anul 1988 la 79% in anul 1999 Diferenta s-a diminuat cu 9-10 puncte procentuale in cazul Spaniei si Greciei si cu 17 puncte procentuale in cazul Portugaliei De asemenea, s-a calculat ca, in intervalul 1989-1999, PiB al Greciei si Portugaliei s-a marit cu 9,9% si, respectiv, cu 8,5%, ca efect al interventiei structurale in ceea ce priveste irlanda, cea de a patra tara de coeziune, efectele pozitive au fost mult mai consistente, PiB locuitor al acestei tari majorandu-se de la 70% din media UE in anul 1988 la 114% in anul 1998 Diminuari ale disparitatilor, insa de proportii mai reduse, au fost semnalate si in cazul regiunilor De pilda, in perioada 1988-1998, PiB locuitor al regiunilor eligibile pentru Obiectivul 1 a crescut de la 63% la 70% din media UE in cazul regiunilor eligibile pentru Obiectivul 2, rata somajului s-a redus, in aceeasi perioada, cu 2,2 puncte procentuale, in vreme ce, la nivelul UE, scaderea a fost de numai 1,3 puncte procentuale Succesele evidente obtinute pe linia diminuarii disparitatilor existente intre tari sau intre regiuni nu au scutit insa politica regionala a UE de unele critici, uneori destul de severe, din partea diversilor specialisti De exemplu, 1 David Allen este de parere ca nu au fost facute eforturi reale pentru a baza coeziunea economica pe o estimare, pentru tarile mai sarace, a costurilor acceptarii programului pietei unice, a Actului unic european si a extinderii in continuare a UE Mergand mai departe cu critica, acesta considera ca fondurile structurale au mai putin de-a face cu coeziunea economica reala sau cu eradicarea disparitatilor regionale si mai mult cu o redistribuire bugetara modesta Pornindu-se de la criticile aparute in literatura de specialitate, ca si de la faptul ca ultima perspectiva financiara a marcat o stopare a cresterii masive a fondurilor structurale (desi era iminenta aderarea, pana in anul 2006, a unor tari mai putin dezvoltate), se pot ridica unele semne de intrebare in legatura cu viitorul politicii structurale 2 in opinia lui Loukas Tsoukalis , mesajul principal al teoriilor economice regionale este acela ca nu exista motive puternice pentru a se astepta eliminarea problemelor regionale exclusiv prin interactiunea libera a fortelor pietei Din contra, astfel de probleme ar putea fi agravate fara interventia guvernului De asemenea, elementele prezentate in al doilea Raport asupra coeziunii economice si sociale au permis autorilor sa traga o concluzie deosebit de importanta, si anume aceea ca nu numai ca nu se pune problema disparitiei politicii regionale comunitare, dar ca, in contextul extinderii considerabile a UE, necesitatea mentinerii acestei politici si dupa anul 2006 va fi mai pregnanta decat in trecut in primul rand, raportul subliniaza faptul ca procesul de convergenta este departe de a fi incheiat De pilda, daca se va mentine ritmul actual de desfasurare a acestui proces, vor mai fi necesari 20-30 de ani pentru eliminarea 1 David Allen, autor al capitolului "Cohesion and the Structural Funds" din lucrarea Policy- Making in the European Union (Oxford University Press, Anglia, 2000) 2 Loukas Tsoukalis: The New European Economy Revisited (Oxford University Press, Anglia, 1997) 102 totala a diferentelor intre PiB pe locuitor al Spaniei, Greciei si Portugaliei, pe de-o parte, si al restului UE, pe de alta parte De asemenea, discrepantele regionale continua sa se situeze la niveluri ridicate PiB locuitor a 10% din populatia UE, care locuieste in regiunile cu cele mai mari probleme structurale, este de 2,6 ori mai mic decat PiB locuitor a 10% din populatia UE, care traieste in regiunile cele mai prospere in primul segment de 10% din populatia UE, rata somajului este de 23%, de cca 8 ori mai mare decat in cel de al doilea segment (3%) Un al doilea argument in favoarea consolidarii politicii regionale comunitare ar fi acela ca disparitatile existente in UE se vor dubla o data cu 1 aderarea celor 12 tari candidate , extinderea urmand sa puna probleme pe doua planuri: - Populat ia cu un PiB locuitor mai mic de 75% din media UE-15 va spori de la 71 milioane la 174 milioane sau de la 19% (in UE-15) la 36% (in UE-27) Daca se ia in calcul media UE-27, ponderea va fi de 26% - Va spori intensitatea disparitatilor in anul 1998, PiB locuitor al regiunilor din UE ramase in urma a reprezentat 66% din media UE, in vreme ce, in cazul celor 12 tari candidate, PiB locuitor al regiunilor din aceeasi categorie a reprezentat numai 37% din media UE in ipoteza in care din UE ar face parte 27 de tari, PiB locuitor, pe ansamblul tarilor membre, ar fi cu 18 puncte procentuale mai mic decat in UE-15 Aceasta inseamna ca un efect statistic al extinderii ar fi acela ca, in cazul a 27 de regiuni din tarile membre actuale, cu o populatie de cca 49 milioane, PiB locuitor ar spori la peste 75% din media UE, desi procesul de convergenta nu s-a finalizat Practic, este vorba numai de o crestere relativa a prosperitatii, in sensul ca in UE vor intra unele regiuni aflate intr-o situatie si mai dificila Autorii raportului considera ca, daca procesul de convergenta se va desfasura in acelasi ritm ca in deceniul al X-lea, finalizarea procesului respectiv in noile tari membre va dura cel putin doua generatii in opinia Comisiei, raportul trebuie sa prezinte o baza serioasa de discutii privind forma pe care o va imbraca politica regionala in UE largita Ulterior, pe baza concluziilor dezbaterilor prevazute sa aiba loc la diverse niveluri si cu convingerea ca este necesara o noua reforma, Comisia va elabora propuneri ce vor fi inaintate Parlamentului European si Consiliului de Ministri, pentru politica regionala ce va fi aplicata incepand de la 1 ianuarie 2007 La elaborarea viitoarei politici regionale, va trebui sa se tina seama, in special, de urmatoarele aspecte: - cresterea substant iala a disparitatilor economice, sociale si teritoriale, ca rezultat al largirii; - efectele importante ale unor tendint e ce se manifesta pe plan economic si social, cum ar fi globalizarea, transformarea radicala a economiei 1 10 dintre acestea vor adera, dupa toate probabilitatile, in anul 2004 103 europene in sensul orientarii spre activitatile bazate pe cunoastere, modificarile survenite in structura populatiei etc Experienta in domeniul reformelor politicii regionale evidentiaza o tendinta crescanda de concentrare a discutiilor intre statele membre (la nivelul Consiliului) asupra aspectelor financiare De exemplu, la negocierea ultimei perspective financiare (2000-2006), discutiile s-au canalizat asupra marimii fondurilor structurale si de coeziune si a modului de repartizare a lor si mai putin asupra continutului in ceea ce priveste viitoarea politica regionala, Comisia sugereaza ca discutiile trebuie sa inceapa cu continutul politicii respective si, in primul rand, cu identificarea prioritatilor in raport sunt evidentiate o serie de concluzii si recomandari consi- derate utile pentru numeroasele dezbateri ce au ca subiect urmatoarea reforma a politicii regionale, cateva exemple fiind sugestive in acest sens De pilda, se mentioneaza ca productivitatea s-a conturat ca un factor-cheie al cresterii si convergentei economice nationale si regionale La randul sau, productivitatea este determinata, intr-o mare masura, de calitatea resurselor umane, inzestrarea cu infrastructura fizica si capacitatea novatoare De asemenea, sunt evidentiate o serie de prioritati care au o dimensiune teritoriala: - regiunile cel mai put in dezvoltate, problema urbana, diversificarea zonelor rurale, cooperarea transfrontaliera, transnationala si interre- gionala; - zone aflate in restructurare industriala ; zone cu handicapuri geografice sau naturale severe; - sprijinirea noii economii si a societatii bazate pe cunoas tere; - locuri de munca mai multe s i mai bune; - promovarea includerii sociale; - egalitatea oportunitatilor in concluzie, este evident ca politica regionala va juca un rol major in UE largita, cu precizarea ca eficienta sa va fi conditionata de realizarea unei noi reforme, mai pofunde decat cea din anul 1999 in acest context, este demna de mentionat si opinia lui David Allen, care constata ca programele de cheltuire a fondurilor structurale intra in contradictie cu politica de stimulare a concurentei, fapt de care sunt constiente si institutiile comunitare Astfel, in opinia aceluiasi autor, modul in care integrarea europeana este interpretata acum in UE pare sa sugereze ca interventiile structurale sunt proiectate pe termen scurt si mediu Pe termen lung insa, functionarea pietei - sustinuta de politica concurentei si de coordonarea politicilor economice ale tarilor membre - va fi principalul factor ce va contribui la reducerea disparitatilor regionale si, in ultima instanta, la realizarea coeziunii economice si sociale, unul dintre cele trei obiective majore ale UE, alaturi de piata unica si uniunea economica si monetara Capitolul 5 REFORMA POLiTiCiLOR COMPLEMENTARE ALE UNiUNii EUROPENE 5 1 Reforma sociala a Uniunii Europene Reforma sociala presupune activitatea de restructurare a functiilor statului si de instituire a unui management social de calitate, in vederea asigurarii bunastarii sociale Scopul final al reformei sociale il constituie bunastarea sociala De aceea, in literatura de specialitate este folosit deseori termenul de politici de bunastare (welfare policies) in prezent, procesul de integrare europeana determina o perioada de transformari rapide si profunde pentru societatile europene contemporane Politica sociala nu se poate baza pe o imagine statica a situatiei socio- economice, ci trebuie adaptata constant pentru a raspunde noilor cerinte La baza reformei sociale comunitare sta echilibrul dintre considerentele economice si cele sociale ideea unilaterala ca economia este totul, iar protectia sociala este un "lux", care nu poate fi realizat, a fost respinsa categoric de Uniunea Europeana Reforma sociala comunitara are in vedere ca nu poate exista un climat economic competitiv intr-o societate unde exista un nivel ridicat al somajului, saraciei, criminalitatii, o stare precara a sanatatii populatiei si un sistem de invatamant ineficient incepand cu 1993, ca urmare a numeroase consultari si dezbateri publice, au fost adoptate o serie de reglementari legale, ca de exemplu: Cartea verde 1 privind viitorul protectiei sociale, Cartea alba a politicii sociale europene in aceste documente legale, se arata ca eficienta economica si performantele sociale sunt interdependente Deci, pentru dezvoltarea societatilor contemporane, realizarea unei legaturi intre economia de piata si justitia sociala este o conditie esentiala Comisia Europeana a adoptat in aprilie 1995 Planul de actiune sociala pe 2 termen mediu Acest program este fundamentat pe programele anterioare, dar in 1 European Social Policy, A white paper, European Commission, Brussels, 1994 2 Social Protection in Europe, European Commission, Brussels, 1995 105 acelasi timp raspunde noilor nevoi sociale si cerintelor integrarii europene Programul de actiune stabileste detaliat implementarea concluziilor Consiliului European din decembrie 1994, de la Essen, privind controlul tendintelor de ocupare deplina a fortei de munca si de asistare a tarilor membre in implementarea programelor anuale, precum si cooperarea intre guvernele nationale, partenerii sociali si Comisia Europeana Principiile generale ale politicii sociale europene sunt urmatoarele: 1 democratizarea institutiilor existente pentru protectia sociala, ce presupune atat imbunatatirea colaborarii cu institutiile comunitare, cat si cu cele nationale abilitate; 2 asigurarea coerentei politicilor sociale europene, precum si respectarea drepturilor sociale fundamentale in toate statele membre; 3 angajarea in munca este fundamentul sistemului de protectie sociala; 4 asigurarea mobilitatii populatiei si, legat de aceasta, coordonarea siste- melor de asigurari sociale si convergenta sistemelor de programe sociale; 5 crearea de fonduri comune de pensii in spatiul comunitar; 6 reducerea raportului dintre numarul pensionarilor pe un angajat; 7 lupta impotriva somajului si crearea de noi locuri de munca constituie o prioritate pe agenda europeana Reforma sociala a Uniunii Europene acopera o gama larga de probleme, incluzand politica angajarii, relatiile industriale, stabilirea unor standarde minime de protectie a angajatiilor, protectia sociala, precum si sanatatea si prevenirea accidentelor la locul de munca Principala prioritate a programului de actiune sociala pe termen mediu al Comisiei Europene pentru perioada 1995-1997 a fost imbunatatirea coordonarii politicii pentru a stimula ocuparea fortei de munca Sprijinul acordat celor care nu au de lucru este intarit de politici mai active privind forta de munca Comisia Europeana este hotarata sa promoveze standarde sociale decente pentru forta de munca europeana Comisia acorda importanta atat unei economii competitive, cat si standardelor sociale adecvate Se considera ca ambele aspecte pot fi realizate fara a compromite vreunul din ele 5 1 1 Sisteme europene de protectie sociala impreuna cu instituirea democratiei si a economiei de piata, extinderea sistemelor de protectie sociala reprezinta o componenta esentiala a modelului european de societate incepand cu ultimele decenii ale secolului al 19-lea, sistemul de protectie sociala a jucat un rol important in modernizarea tarilor europene, in reducerea constrangerilor rezultate din ciclul economic, stimularea cresterii demografice si tranzitia de la modelul agrarian la cel industrial Dezvoltarea unor sisteme extensive de protectie sociala pentru a proteja populatia expusa la risc si la nevoi sociale a constituit o caracteristica predominanta a societatilor europene postbelice Sistemele europene au fost 106 instituite diferentiat din punct de vedere al organizarii si al metodelor de finantare, reflectand diferentele pe plan cultural, istoric, institutional Secventialitatea in evolutia si dezvoltarea politicii sociale a fiecarei natiuni europene influenteaza sistemele actuale de protectie sociala Totusi, cu toate diferentele, exista atat similaritati, cat si tendinte actuale de convergenta a politicilor sociale europene De aceea, se poate vorbi de un sistem european de bunastare sociala ca o entitate bine definita si diferita de cele existente in celelalte parti ale lumii: Statele Unite, Japonia Trebuie subliniat faptul ca si in cazul tarilor din centrul si estul Europei se observa o tendinta de dezvoltare a unor sisteme de protectie sociala compatibile cu cele europene O caracteristica comuna este legata de faptul ca tarile europene cheltuiesc pe protectie sociala mai mult decat orice alta zona dezvoltata a globului in prima jumatate a anilor ‘90, cheltuielile sociale au reprezentat in medie 22% din PiB in cazul tarilor Uniunii Europene, fata de 19% in Canada si Noua Zeelanda, 15% in 1 SUA, 13% in Australia si 12% in Japonia Sistemele de protectie sociala europene sunt mai extinse din punct de vedere al riscului acoperit (in special prin ajutoare temporare, servicii sociale oferite si prin programe de integrare pe piata muncii) Accesul la beneficii si servicii este mai larg in special in comparatie cu SUA, unde, de exemplu, de servicii medicale gratuite beneficiaza numai batranii si cei foarte saraci, iar in Australia, sistemul de pensii publice este limitat numai la cei ale caror venituri sunt sub un anumit nivel De asemenea, sistemul de pensii in Europa este mai generos decat in alte tari dezvoltate introducerea monedei unice in 1999 a impus o serie de masuri de austeritate bugetara pentru indeplinirea criteriilor de la Maastricht Aceste masuri de austeritate vor afecta sistemele de protectie sociala a somerilor Sunt avute in vedere atat adoptarea unui mecanism de ajustare a unor salarii mai flexibile pentru a stimula mobilitatea ofertei de munca, cat si o politica fiscala flexibila in domeniul social in Europa, nivelul ridicat al protectiei si extinderea sistemului de protectie sociala urmaresc in principal reducerea extinderii fenomenului saraciei Un alt element comun pentru politicile sociale europene este cel legat de interventia statului in asigurarea bunastarii Legata de aceasta este si atitudinea pro a europenilor fata de faptul ca guvernele trebuie sa asigure un venit de baza pentru toti cetatenii in tari ca Germania, tarile nordice sau italia, 75% dintre persoanele chestionate au fost in favoarea interventiei statului, pe cand in SUA sau in Australia, numai o mica minoritate este de acord cu aceasta in conditiile in care sistemele de ajutoare sociale sunt puse in fata unei cereri crescande, iar resursele sunt limitate, actiunile trebuie orientate spre politicile active in domeniul fortei de munca, reducand presiunile asupra sistemelor de beneficii si eliberand resurse pentru alte programe de protectie sociala 1 Social Protection in Europe, European Commission, 1993 107 Totusi, unii specialisti afirma ca sistemul de protectie sociala european este prea costisitor Pe termen lung, costurile financiare, economice si sociale pot eroda competitivitatea si pot influenta negativ cresterea economica Luand in considerare aceasta, Uniunea Europeana va introduce unele masuri de reforma sociala, pentru a raspunde reducerii costurilor sociale si a asigura eficientizarea folosirii resurselor 5 1 2 Adaptarea la schimbare: reforma sociala Reforma sociala, respectiv a sistemelor de protectie sociala europene, este determinata de schimbarile in structura si marimea cererii de protectie sociala si pentru a face fata complexitatii nevoilor actuale Pentru elaborarea unor strategii de reforma sociala, se au in vedere 1 conditiile socio-economice actuale : - imbatranirea populatiei Uniunii Europene, rezultata din reducerea ratei natalitatii si cresterea sperantei de viata; - cresterea accentuata a somajului cuplata cu reducerea ritmurilor de crestere; - cresterea cheltuielilor cu sanatatea, ca urmare a cres terii costurilor medicamentelor si tratamentelor, a necesitatii unor tehnologii avansate de investigare medicala; - cresterea participarii femeii pe piat a fortei de munca, mai ales in Europa de Sud si irlanda; - schimbarea structurii familiei, cres terea numa rului de pa rint i singuri care necesita o protectie suplimentara; - necesitatea mentinerii competitivit atii produselor europene pe piat a mondiala, ce necesita reducerea costurilor; - cresterea numarului persoanelor dependente de ajutor social (emigranti, somajul pe termen lung) Politica sociala europeana actioneaza ca un instrument de implementare a reformei sociale, avand in vedere urmatoarele directii principale de actiune: - restrangerea categoriilor care beneficiaza de ajutor social, prin acor- darea de ajutor social selectiv, prin metodele de testare a mijloacelor; - gasirea unor solutii alternative de finant are a protect iei sociale, stimularea participarii altor agenti in sfera protectiei sociale, cresterea gradului de privatizare a sistemelor de pensii, extinderea asigurarilor medicale; - sporirea act iunilor in vederea implementarii unor politici active pentru sprijinirea somerilor sa se reintoarca la un loc de munca, spre deosebire de cea pasiva, care consta in plata de ajutoare de somaj, avand in vedere reducerea numarului dependentilor sociali 1 John Hills: The future of welfare, John Rowntree Foundation, 1993 108 Potrivit expertilor in domeniu ai Uniunii Europene, implementarea politicii sociale prin prisma modelelor de bunastare sociala trebuie sa ia in considerare 1 trei strategii : 1) strategia eficientei, ce presupune doua aspecte: - eficient a alocativa a investit iei sociale = rezultate maxime cu cheltuieli minime Aceasta ia in calcul impactul unor actiuni de protectie sociala asupra indivizilor sau anumitor grupuri, cupland eficienta pe plan economic cu cea pe plan social - eficienta tehnica presupune atat necesitatea unei pregatiri de specialitate a celor care lucreaza in domeniul protectiei sociale, cat si instituirea unui management de calitate in sistemul serviciilor publice in ultimii ani, se vorbeste chiar de un nou management social, care presupune cresterea autonomiei de functionare a fiecarei institutii de protectie sociala, a relatiilor de colaborare intre nivelurile locale si centrale si inlocuirea structurilor birocratice cu un sistem flexibil care raspunde nevoilor sociale Anumite tendinte reformatoare iau in discutie chiar introducerea marketingului serviciilor sociale Reforma sociala presupune deci implementarea efectiva a principiilor economiei de piata si in sectorul serviciilor sociale Totusi, specialistii in domeniu arata ca serviciile publice nu pot fi conduse integral de "mana invizibila" a pietei; interventia statului pentru a asigura protectia categoriilor defavorizate este absolut necesara 2) strategia colectarii fondurilor presupune gasirea unor noi surse de finantare alternativa sau de finantare mixta (privat public) 3) strategia complementaritatii impune gasirea de noi modalitati de protectie sociala prin intermediul familiei sau prin dezvoltarea de servicii sociale la domiciliu Procesul de elaborare a reformei sociale Eficienta alocativa Strategia eficient ei Eficienta tehnica Alternative de finantare Strategia colecta rii Finantare mixta Familia Strategia complementaritatii Reteaua de servicii sociale la domiciliu 1 Social Europe, Medium term social action, European Commission, 1995 109 in societatea postindustriala contemporana, se subliniaza necesitatea transferului de informatii ce presupune un model ciclic de elaborare a politicii sociale: Transferul vertical de informatii Practica politicii sociale Functii ierarhice Rezultate   Evaluari Planificare si dezvoltare Scopul si obiectivele Construirea institutiilor sociale - elita politica Management Proiectarea si alocarea resurselor Dezvoltarea - elita manageriala Proiecte sociale implementare Asigurarea protectiei sociale - elita profesionala Sursa: Social development issues, Vol 19 1997, nr 2 3 in strategia Uniunii Europene legata de modernizarea si imbunatatirea politicii sociale se subliniaza ca "amenintarea adusa modelului european", mult prea generos, este cauzata de presiunile internationale, de globalizarea economiei mondiale, ce necesita reducerea costurilor pentru a asigura competitivitatea produselor pe piata internationala Reformarea modelului european, adaptarea rapida la schimbare trebuie sa aiba in vedere un transfer rapid de informatii pentru a raspunde problemelor economico-sociale actuale, cresterii ingrijoratoare a somajului in spatiul Uniunii Europene Evolutia economiei europene nu este capabila inca sa genereze suficiente locuri de munca remunerate Astfel, se impun o serie de directii de actiune pentru a stimula crearea de locuri de munca : - stimularea initiativei private - un sfert din locurile de munca din sectorul privat sunt concentrate in intreprinderi de mai putin de 10 persoane, iar un alt sfert se situeaza in intreprinderi de mai putin de 250 de muncitori; - dezvoltarea insertiei profesionale pentru a compensa imbatranirea populatiei active si dezvoltarea rapida a noilor tehnologii Cu ocazia reuniunii Consiliului European de la Barcelona din 15-16 martie 2002, premierul francez, Lionel Jospin, a pledat in fata omologilor sai din Uniunea Europeana pentru tratarea cu egala importanta a aspectelor economice, sociale si ecologice "Cei 15" preconizeaza stimulente financiare pentru locurile de munca destinate persoanelor de peste 55 de ani in conditiile in care exista 13,4 milioane de someri in Uniunea Europeana, "Cei 15" au venit la Summit-ul de la Barcelona cu un obiectiv comun impartasit, conform caruia, in anul 2010, ar urma sa se obtina ocuparea deplina a locurilor de munca, printr-o rata globala de 70% a populatiei active, cu 6% mai mult decat in prezent Pentru aceasta este insa nevoie sa se creeze 20 de milioane de noi locuri de munca Desi obiectivele sunt clare, strategia difera: in timp ce Spania, italia si 110 Marea Britanie pledeaza pentru reforma si flexibilizarea pietei locurilor de munca, Franta si Germania insista asupra faptului ca trebuie mentinuta coeziunea sociala Din aceste 20 de milioane de locuri de munca, intre 11 si 12 milioane ar urma sa fie ocupate de femei si cinci milioane de persoane cu varsta de peste 55 de ani, avand in vedere ca acestea sunt categoriile sociale cele mai afectate de somaj La Summit-ul UE de la Lisabona, "Cei 15" au convenit ca, alaturi de rata globala de 70% a populatiei active - in prezent de 63,9%, cu doar 7 zecimi mai mult decat in urma cu doi ani - procentajul sa fie de 60% in cazul femeilor (in prezent acesta este de 54,7%) si de 50% (38,3% in prezent) in cazul persoanelor cu varsta de peste 55 de ani De la Summit-ul de la Lisabona si pana azi, datele au ramas aproape neschimbate si, in consecinta, analistii afirma ca UE nu isi va atinge obiectivul daca tendinta nu se modifica Statele invoca, intre alte motive, franarea cresterii economice din 2001 Obiectivul tinta pentru 2010 este bazat pe o crestere minima anuala de 3%, dar anul trecut aceasta a fost de 1,6% si se prevede una similara pentru anul in curs Pentru prima data din 1997, Comisia Europeana prevede anul acesta o crestere a numarului de someri in zona euro, astfel incat rata somajului sa ajunga de la 8,3 la 8,6 la suta (aproape jumatate de milion de someri in plus) La acest capitol, Spania continua sa ocupe rata cea mai mare din Uniune, cu 12,8% someri, potrivit "Eurostat", in pofida crearii unui milion de noi locuri de munca in ultimii doi ani UE a criticat Spania, avand in vedere ca trei din zece contracte sunt sezoniere Executivul european este deosebit de critic la adresa Spaniei, mai ales cu privire la ratele de ocupare a locurilor de munca de catre femei si tineri: in anul 2000, rata de ocupare a locurilor de munca de catre barbati a fost de 69,91%, in comparat ie cu cea a femeilor, de 40,3%, in condit iile in care rata europeana a fost de 54% somajul in randul tinerilor s-a cifrat, in acelasi an, la 11,4% (7,8% fiind media Uniunii Europene) Pentru a face fata acestor date ingrijoratoare, Summit-ul de la Barcelona si-a propus aprobarea unei serii de initiative care merg de la promovarea unor stimulente fiscale pentru locurile de munca destinate celor de peste 55 de ani, pana la crearea de camine si servicii destinate batranilor, favorizand accesul la piata fortei de munca al persoanelor care se ocupa cu ingrijirea acestei categorii, trecand prin necesitatea unei pregatiri permanente a angajatilor si integrarea efectiva a femeilor in conditii egale de munca Totodata, summit-ul a propus liderilor europeni reducerea, daca nu chiar eliminarea stimulentelor destinate pensionarilor anticipate in prezent, media efec- tiva de pensionare in Uniunea Europeana este de 58 de ani, dar se intentionea- za prelungirea varstei la minimum 60 de ani "Pensionarea trebuie sa fie voluntara, graduala si flexibila", a precizat ministrul spaniol al muncii, Juan Carlos Aparicio, la ultimul Consiliu ministerial pe problema locurilor de munca Obiectivul privind ocuparea deplina a locurilor de munca pentru anul 2010, bazat totodata pe o flexibilitate a pietei fortei de munca pe care mizeaza premierii Jose Maria Aznar, Silvio Berlusconi si Tony Blair, a scos in evidenta si alte sensibilitati in cadrul UE, mai ales din partea cancelarului german Gerhard Schroder, care i-a reafirmat premierului J M Aznar necesitatea existentei "unui echilibru intre liberalizarea pietelor si responsabilitatea sociala" 111 intr-un document continand pozitia oficiala franceza la Summit-ul de la Barcelona, se citeaza in mod repetat necesitatea de a respecta coeziunea sociala europeana si se face referire la concepte care nu se afla in fruntea listei obiectivelor "Celor 15", precum pensiile, calitatea locurilor de munca, siguranta sau sanatatea la locul de munca Anterior desfasurarii Consiliului European de la Barcelona, cei doi lideri europeni, Silvio Berlusconi si Tony Blair, au convenit asupra unei pozitii comune privind reforma economica a Uniunii Europene, pronuntandu-se in favoarea unei mai mari flexibilitati a pietei muncii in scopul unei mai bune ocupari a fortei de munca, precum si asupra unei declaratii comune referitoare la liberalizarea pietei de munca in Europa Silvio Berlusconi si Tony Blair au semnat un document ce prevede o alianta care vizeaza implicit sa raspunda provocarii lansate prin existenta unui "directorat" franco-german in Europa in cadrul intrevederii, cei doi lideri au incercat sa se puna de acord si asupra unei pozitii comune in legatura cu preconizata reforma institutionala a UE "Scopul intalnirii este acela de a contribui la pregatirea unui important program de reforme economice in vederea Summit-ului de la Barcelona", a afirmat Tony Blair, pentru cotidianul "Corriere della Sera" "Propunerea noastra este de a ajuta Uniunea Europeana sa aiba oportunitatea de a intensifica angajamentul in favoarea obiectivelor prezentate in urma cu doi ani, la Lisabona", considerand ca "Summit-ul de la Barcelona va fi un test referitor la angajamentul european spre reforme ( )" "Crearea locurilor de munca si cresterea economica reprezinta o provocare lansata tututor guvernelor europene ( ) Firmele si cetatenii europeni asteapta rezultate de la noi Guvernul britanic, alaturi de partenerul sau italian si alti membri ai Uniunii Europene, este decis sa nu dezamageasca", a afirmat premierul britanic Documentul comun semnat de cei doi lideri cere o mai mare flexibilitate a pietei de munca din Europa si o deschidere larga a pietelor energiei si concurentei Contributia comuna a pledat si pentru existenta unor reglementari mai suple pentru intreprinderile mici si mijlocii, precum si pentru o reforma a normelor care reglementeaza subventiile statului "Problema-cheie este locul de munca: cum putem oferi cetatenilor din UE mai multe locuri de munca", a declarat T Blair, adaugand: "Nu am nici o problema in a apara acest demers ca lider al unui guvern de centru-stanga" "Politica mea sociala - a declarat la randul sau S Berlusconi, exponent al dreptei - este aceeasi ca a laburistilor, si ea este complet diferita de vechiul joc al stangii si al sindicatului comunist italian, al caror singur obiectiv este de a apara privilegiile angajatilor" Analistii politici comenteaza ca initiativa Berlusconi-Blair are drept scop sa sprijine presedintia spaniola a UE si este considerata ca o constituire a unei axe italia - Marea Britanie - Spania pentru a contrabalansa influenta "cuplului" franco- german Potrivit acestora, administratia Berlusconi nu a facut un secret din faptul ca doreste sa se asocieze cu Marea Britanie si cu Spania pentru a crea o contrapondere la axa franco-germana din centrul UE si de a promova o mai mare liberalizare a politicilor economice 112 5 1 3 Reuniunea ministrilor muncii si problemelor sociale Ministrii muncii si problemelor sociale din statele membre ale Uniunii Europene nu au reusit sa ajunga, in cadrul reuniunii ce s-a desfasurat la Bruxelles, la 7 martie 2002, la un consens asupra continutului dosarului social ce a fost discutat la Summit-ul UE de la Barcelona "Exista un consens, dar nu exista unanimitate" in ceea ce priveste propunerile presedintiei spaniole a Uniunii Europene referitor la dosarul social, a declarat ministrul spaniol Juan Carlos Aparicio La randul sau, ministrul francez al muncii si solidaritatii sociale, Elisabeth Guigou, a precizat ca exista diferende privind modalitatea de abordare a problemelor legate de forta de munca Spre exemplu, Franta este de acord cu fixarea unui obiectiv ambitios in ceea ce priveste reducerea somajului in UE, dar, in acelasi timp, insista asupra faptului ca trebuie fixat si un obiectiv ambitios in ceea ce priveste calitatea fortei de munca "Pe termen lung, garantiile acordate salariatilor si performanta economica nu sunt opuse, ci complementare Franta va continua sa sustina aceste principii si la apropiatul Consiliu European de la Barcelona, cu scopul de a continua strategia definita la Lisabona: mai multa munca, mai multa calitate", conchide E Guigou, care a tinut sa precizeze ca aceasta este pozitia guvernului Frantei in privinta unei Europe sociale Pe de alta parte, guvernul francez a criticat, intr-un comunicat de presa al ministrului muncii si solidaritatii sociale, Elizabeth Guigou, difuzat in 19 martie a c la Paris, pozitia comuna a Marii Britanii si italiei in privinta reformei pietei europene a muncii, estimand ca aceasta "nu respecta echilibrul intre competitivitate economica si progres social", asa cum au fost definite la precedentele summit-uri europene "Printre altele, mijloacele propuse par putin compatibile cu obiectivele calitatii muncii, ale securitatii economice si coeziunii sociale", se mentioneaza in comunicat in concluzie, agenda sociala include apelul UE de a se reduce in mod semnificativ, pana in 2010, numarul persoanelor amenintate cu saracia si excluderea sociala; UE doreste o mai mare implicare a lucratorilor in schimbarile care-i afecteaza, precum si imbunatatirea aspectelor calitative ale muncii Ocuparea deplina a fortei de munca in 2010 reprezinta nucleul strategiei de la Lisabona si principalul obiectiv al politicilor economice si sociale ale UE; Consiliul European de la Barcelona si-a exprimat satisfactia fata de rezultatele summit-ului pe probleme sociale desfasurat anterior reuniunii la nivel inalt privind un cadru comun de actiune pentru formarea permanenta; de asemenea, participantii la summit le-au cerut interlocutorilor sociali sa prezinte anual un raport privind contributiile lor atat la nivel national, in ceea ce priveste planurile din domeniul muncii, cat si la nivel european Programul multianual pe care-l vor prezenta in decembrie 2002 ar urma sa includa deja aceste contributii, in special in materie de negocieri colective, cuantumuri salariale, imbunatatire a productivitatii, formare permanenta, noile tehnologii si organizarea flexibila a 113 muncii; "Cei 15" considera ca este necesara o solida interactiune intre interlocutorii sociali si autoritatile publice, in special o atentie sporita fata de formarea permanenta, calitatea muncii si egalitatea intre femei si barbati; de asemenea, se intentioneaza cresterea progresiva, cu aproximativ cinci ani, a varstei medii efective la care o persoana isi inceteaza activitatea profesionala 5 2 Reforma in industrie si cercetare stiintifica-tehnologica (CST) 5 2 1 Reforma politicii industriale si initiativei private Politica industriala este direct influent ata de progresul stiintific si tehnologic si, implicit, de politica din acest domeniu La randul sau, politica cercetarii se afla intr-o dependenta bilaterala cu toate celelalte politici, respectiv politicile dezvoltarii durabile, competitivitatii, concurentei, ocuparii fortei de munca si coeziunii sociale, educatiei, mediului, dezvoltarii regionale, proprietatii intelectuale, retelelor trans- europene, societatii informationale, relatiilor externe si, nu in ultimul rand, cu cea a la rgirii UE in prezent, cand se pune problema largirii spre est a UE, politicile din industrie si cercetare stiintifica si tehnologica (CST) trebuie sa capete valente noi, pentru a se adapta noii configuratii comunitare Pentru reformarea politicii de incurajare a initiativei private, Comisia UE a pus la punct in anul 2000 cel de al patrulea plan pe termen mediu, respectiv pentru perioada 2001-2005, avand ca principale obiective realizarea unei economii fondate pe know-how si inovare si pe o strategie de dezvoltare 1 economica durabila Firmele din toate sectoarele de activitate sunt confruntate cu un proces de evolutie structurala accelerata si cu aparitia economiei digitale, care intensifica concurenta si mondializarea Pentru a le sprijini sa faca fata acestor provocari, politica intreprinderii va crea conditiile necesare pentru stimularea ocuparii cat mai depline a fortei de munca, va sustine coeziunea sociala si va monitoriza in permanenta protectia mediului Toate acestea, se spera, vor conduce la o dezvoltare durabila in spatiul comunitar Largirea spre est a UE constituie un imperativ politic de prim ordin, iar politica intreprinderii si cea a CST trebuie sa ofere raspunsuri adecvate la problemele pe care le pune aceasta intreprinderile din tarile Uniunii Europene au inregistrat o serie de transformari economice la inceputul anilor ‘90 Progresul continuu al dereglementarii, integrarea mai pronuntata pe piete, disciplina bugetara la toate nivelurile si introducerea monedei unice, euro, au ame- liorat conditiile de baza in favoarea unei dezvoltari economice echilibrate si durabile 1 Commission des Communautes Europeennes - Document de travail des services de la Commission - Cap sur l'Entreprise Europe Programme de travail pour la politique d'entreprise 2000-2005, Bruxelles, 8 5 2000 114 Pietele europene de capitaluri, chiar daca continua sa fie fragmentate, au dezvoltat investitiile de risc in intreprinderi inovatoare cu crestere rapida in acelasi timp, functionarea pietei interne, pilon central al competitivitatii intreprinderilor, s-a dezvoltat si s-a ameliorat continuu Rapoartele anuale asupra competitivitatii au aratat ca intreprinderile europene au acumulat un avantaj concurential important in anumite sectoare, cum ar fi cel al telecomunicatiilor mobile, care ar trebui sa constituie o platforma pentru comertul electronic mobil, in urmatorii ani Totusi, economia comunitara nu deschide suficiente posibilitati de ocupare a fortei de munca pentru a scadea rata somajului la un nivel mai acceptabil Comisia UE trebuie sa supravegheze in permanenta mersul activitatii intreprinderilor, sa depisteze si sa incerce sa remedieze punctele slabe in acest scop, programul comunitar in vigoare pentru anii 2001-2005 si-a propus mai multe obiective, majoritatea fiind noi sau aducand un element de noutate absolut necesar actualei situatii din economia UE Aceste obiective au fost formulate dupa cum urmeaza: • Aparit ia unei Europe antreprenoriale, inovatoare s i deschise Politica europeana a intreprinderii trebuie sa asigure competitivitatea in toate sectoarele de activitate economica, intr-o lume aflata in schimbare rapida, unde capacitatea de a face fata mutatiilor si constrangerilor constituie factorul de succes Rolul ei va consta in incurajarea activitatii antreprenoriale, crearea unui mediu favorabil inovarii si schimbarii si asigurarea accesului bunurilor si serviciilor pe piete intreprinderile mici si mijlocii (iMM) au rolul de pivot al cresterii economice si al crearii de locuri de munca incurajarea activitatii antreprenoriale poate fi realizata prin: - crearea conditiilor necesare astfel incat candidat ii la infiintarea de intreprinderi sa fie competenti, bine consiliati si motivati Ei trebuie sa aiba societatea de partea lor, curajul de a risca si ambitia de a reusi in afaceri; - asigurarea accesului la finant are, mijlocind imprumuturi si garantii, accesul la capitalul de risc si la capitaluri de pornire a unei afaceri; - dezvoltarea conditiilor-cadru, cum ar fi reglementarea favorabila activitatii antreprenoriale, inlaturarea obstacolelor inutile si garantarea unei concurente loiale pe piata; - furnizarea serviciilor necesare s i realizarea unor retele de sustinere eficiente pentru intreprinderi care sa contribuie la reunirea conditiilor de succes • Cres terea competent elor s i dezvoltarea serviciilor de consiliere s i motivari Pentru ca intreprinderile europene sa prospere este nevoie de antreprenori si de o cultura antreprenoriala (asa cum altadata exista o cultura salariala) Motivarea intreprinzatorilor trebuie sa fie solida Cele mai importante motivatii pot fi: originalitatea, independenta, bogatia si recunoasterea sociala 115 Un alt aspect important urmarit in cadrul reformei intreprinderii este revizuirea legislatiei falimentului, pentru a mai da o sansa celor care esueaza prima data in economia bazata pe cunoastere vor fi incurajate initiativele pedagogice si introducerea unor module axate pe stiinta intreprinderii in programele de invatamant, la toate nivelurile Va fi stimulata crearea de intreprinderi noi si cresterea sanselor de supravietuire si dezvoltare a acestora • Accesul la finantare in UE, mai ales in cazul iMM-urilor, finant area prin intermediul pietei financiare este profund deficitara Politica intreprinderii va incuraja un acces mai facil al iMM-urilor la finantare, aceasta fiind o conditie esentiala pentru statutul de intreprindere inovatoare • Dezvoltarea conditiilor-cadru Aparatul legislativ si administrativ apasa uneori inutil pe umerii antreprenorilor Trebuie deci usurata aceasta povara prin simplificari si flexibilizari, asigurand in acelasi timp realizarea obiectivelor politicii in acest domeniu instrumente ca BEST (programul "Simplificarea mediului intreprin- derilor") si SLiM (Simplificarea legislatiei privitoare la piata interna), evaluarea situatiei intreprinderilor de sub jurisdictia comunitara si proiectul-pilot "Business Test Panel" au contribuit deja la evaluarea acquis-ului global, pornind de la practicile in vigoare Trebuie adoptata acum o abordare mai radicala Comisia Europeana va veghea insa sa nu reglementeze mai mult decat este necesar • Asigurarea unui mediu favorabil inova rii s i schimba rii inovarea constituie un proces esential intr-o economie moderna, bazata pe cunoastere Motoarele inovarii sunt: concurenta, tehnologia si cercetarea inovarea si schimbarea in politica intreprinderii vor fi motivate prin: - suprimarea obstacolelor din calea ei (adoptarea brevetului comunitar, ameliorarea legislatiei referitoare la proprietatea intelectuala, incurajarea activitatii creatoare si intarirea competitivitatii); - incurajarea schimbului de experienta intre intreprinderi; - crearea unor mecanisme de sust inere (regiuni de excelenta) s i incurajarea intreprinderilor cu un pronuntat potential inovator; - promovarea serviciilor, in general, s i a celor acordate intreprinderilor, in special • in ceea ce priveste accesul la piet e, politica industriala trebuie sa garanteze: - conditiile de indeplinit de catre intreprinderi sa fie clare, fara ambiguitati si nediscriminatorii; - conditii mai putin complicate si restrictive, ceea ce va asigura existent a unei piete deschise, care sa tina cont de obiectivele politice comunitare; - existent a unui sistem eficient de rezolvare a problemelor apa rute Politica de incurajare a initiativei private trebuie sa asigure mediul propice pentru ca societatile comerciale sa obtina un beneficiu suplimentar de pe urma crearii pietei unice 116 Prioritatile fixate de Consiliul European la Lisabona in anul 2000 trebuie sa fie urmarite si realizate cu rezultate cat mai bune Este vorba despre: accelerarea ritmului de liberalizare in domeniile energiei, telecomunicatiilor, serviciilor postale si transporturilor; ameliorari in sectorul pietelor publice, inclusiv facilitarea accesului iMM-urilor la acestea, dezvoltarea pietelor "on line" (electronice) si promovarea concurentei si reducerea ajutoarelor de stat • Accesul la piat a mondiala in aceasta privinta s i in paralel cu libera- lizarea tarifara, instrumentele esentiale ale politicii intreprinderii industriala sunt: - acordul privind barierele tehnice in schimburile comerciale din cadrul OMC Acest instrument puternic va fi pe cat posibil gestionat si dezvoltat astfel incat sa se elimine barierele existente in prezent si sa se previna aparitia unora noi; - acordurile de recunoastere reciproca, prin care se asigura accesul mai usor la piete; - incitarea intreprinderilor la dialog, in interiorul s i exteriorul UE, pentru a le asigura accesul la pietele aflate in expansiune ale economiei globale; - convergent a de reglementare cu partenerii comerciali s i promovarea unor relatii comerciale normale pe plan international • Dezvoltarea comert ului electronic si distributie Eficient a cu care bunurile si serviciile pot fi introduse pe piata influenteaza competitivitatea societatilor care le furnizeaza Utilizarea eficienta a comertului electronic va constitui un factor-cheie al competitivitatii europene in anii viitori initiativa Comisiei "e-Europe" va accelera adoptarea comertului electronic in Europa, prin intermediul unor masuri concrete, incluzand accelerarea procesului legislativ Aceasta constituie o mare provocare mai ales pentru iMM-uri Comertul electronic are o serie de avantaje, si anume: este garantul vitezei si eficientei in ceea ce priveste colectarea si evaluarea datelor de piata si raspunsul intreprinderilor la acestea Problemele nu vor intarzia sa se complice in aceasta sfera, ceea ce va pune politica intreprinderii in pozitia de a actiona pentru inlaturarea lor O tratare 1 aparte a acestor probleme apare in Comunicarea Comisiei din 11 5 2000 intitulata "Politica intreprinderii si economia bazata pe cunoastere" De curand, comisarul european insarcinat cu politica industriala si societatea informationala, Erkki Liikanen, arata intr-o conferinta de presa tinuta la Bruxelles ca statele membre UE si Uniunea Europeana trebuie sa asigure conditiile necesare unei mai bune competitivitati in industria comunitara, conform celor statuate de art 157 din Tratat in acest scop, ele trebuie sa actioneze in mai multe directii: - dinamizarea ajustarilor industriale s i structurale; - incurajarea unui mediu favorabil init iativei si dezvoltarii intreprinderilor in intreaga Uniune, in special a iMM-urilor; 1 Vezi La politique d'entreprise dans l'economie de la connaissance, Communication de la Commission, Bruxelles, 11 5 2000 117 - incurajarea unui mediu favorabil cooperarii dintre intreprinderi; - sprijinirea unei mai bune exploatari a potentialului industrial al politicilor de inovare, cercetare si dezvoltare tehnologica Comisia intentioneaza sa puna in practica aceste cerinte, lucrand in trei sectiuni: proiectarea si monitorizarea cadrului de reglementare, incurajarea antre- prenoriatului si inovatiei si analizarea si intarirea competitivitatii intreprinderilor UE intre problemele noi care au aparut fata de abordarea din "Programul 2001- 2005", se numara preocuparile Comisiei executive cu privire la impactul fuziunilor firmelor asupra mediului de afaceri, atunci cand sunt create pozitii dominante pe piata, pozitii care pot distorsiona concurenta (aceasta, desigur, in afara efectelor benefice care nu pot fi neglijate) De asemenea, Comisia Europeana recunoaste legitimitatea utilizarii ajutoarelor de stat pentru corectarea imperfectiunilor pietei, mai ales in acele domenii unde persista decalaje semnificative intre UE si concurentii sai Sustinerea CST si masurile in favoarea capitalului de risc sunt considerate doua parghii deosebit de importante O mai buna sinergie intre politicile industriale, CST s i a concurent ei este considerata o solutie fezabila a problemei expuse mai sus si o provocare pentru specialistii din Comisia executiva De altfel, in ultimii cinci ani s-a constatat o noua crestere a decalajelor economice dintre UE si SUA, dupa ce in prima jumatate a anilor ‘90 acestea se mai redusesera in prezent, PiB-ul pe locuitor din UE este sub nivelul de 75% din cel al SUA Principalul motiv este productivitatea mai scazuta din economia comunitara, dar si ritmul mai scazut de creare a intreprinderilor noi, ceea ce afecteaza nivelul ocuparii fortei de munca din Uniune Solutia o constituie acordarea unei mai mari atentii educatiei si formarii cadrelor, prin politicile intreprinderii, sociale si din domeniul CST Sectoarele care se bazeaza cel mai mult pe competente au prioritate in fixarea unei strategii de dezvoltare la nivel comunitar; dintre acestea, cel mai important este cel al serviciilor Deci intreprinderile din domeniul serviciilor trebuie sa beneficieze de o atentie aparte Un alt aspect urmarit prin reforma actuala este gradul de informatizare a intreprinderilor, care nu este prea ridicat Oricum, tot cele din sectorul serviciilor detin intaietatea Noile tehnologii, in special tehnologiile informationale si de comunicatii (TiC), se regasesc mai ales in acest sector introducerea TiC in mai mare masura in toate domeniile de activitate conduce in mod obiectiv la o profunda reorganizare a metodelor de lucru, ceea ce necesita un minimum de 1 cunostinte TiC ale personalului Concluzia principala la care conduce analiza efectuata mai sus este aceea ca principalele ameliorari si reforme ale politicii intreprinderii industriala urmeaza sa se axeze pe imbunatatirea productivitatii in toate sectoarele, pe o atentie marita acordata acelor sectoare purtatoare de progres tehnologic, pe 1 Vezi s i: Reforming the European Union from Maastricht to Amsterdam, edited by P Lynch, N Neuwahl, W Rees, Pearson Education Ltd , England, 2000 118 imbunatatirea conditiilor de concurenta pe piata, pe crearea unui mediu de afaceri sanatos, pe educatia si formarea profesionala, pe crearea de locuri de munca, pe conditii mai bune de acces la tehnologiile inalte si la capitalul de risc, pe o cooperare mai stransa intre intreprinderi, pe o politica de mediu ferma, pe imbunatatirea infrastructurii generale (transporturi, telecomunicatii, informatizare) si specifice (din CST si servicii), pe stimularea initiativei antreprenoriale din domeniile high-tech Comisia Europeana si statele membre urmeaza sa intensifice eforturile 1 pentru continuarea reformelor, mai ales in conditiile largirii spre est a UE , dinamizarea realizarii "economiei bazate pe cunostinte" si exploatarea posibilitatilor oferite de noile tehnologii Dupa cum se constata cu aceste concluzii, am ajuns deja la politica CST care are menirea sa sprijine in cel mai inalt grad obiectivele despre care am vorbit 5 2 2 Reforma in domeniul cercetarii si tehnologiei (CST) Este cunoscut faptul ca politica din domeniul CST se sprijina in principal pe Programele-cadru (cinci s-au derulat pana acum, iar cel de al saselea, 2 pentru perioada 2002-2006 , a fost adoptat in luna iunie si urmeaza sa fie lansat in noiembrie) in raportul sau din ianuarie 2002, prezentat cu ocazia adoptarii de catre Consiliul de Ministri a celui de al saselea Program-cadru (PC), comisarul european responsabil cu cercetarea, Philippe Busquin, a aratat ca programele precedente au avut un rol substantial la dezvoltarea mediului economic si a societatii in spatiul comunitar Cercetarile intreprinse sub egida celor cinci programe-cadru derulate deja au avut in permanenta in vedere tehnologiile inalte care pot asigura dezvoltarea economica durabila pe ansamblul UE, marirea productivitatii si micsorarea costurilor in toata economia, cresterea competitivitatii industriei comunitare in acele ramuri care se dovedeau viabile (mai ales din categoria celor cu tehnologii medii si inalte) Aceasta presupune si o pozitie mai buna pe piata internationala, cu repercusiuni favorabile asupra PiB-ului comunitar Un aport substantial la capitolul competitivitate prin tehnologii de varf l-au avut si programele EUREKA si COST (programe aflate in afara egidei UE, dar la care Uniunea participa in mod activ ca entitate independenta si, in unele cazuri, ca sustinator financiar), ale caror proiecte vizeaza in special acest aspect S-au creat programe speciale pentru intreprinderile mici si mijlocii, prin aceasta majorandu-se numarul locurilor de munca si reducandu-se somajul, care in UE reprezinta o problema spinoasa S-au adus contributii insemnate la 1 Vezi si: Alan Smith, The Return to Europe - The Reintegration of Eastern Europe into the European Economy, Macmillan Press Ltd , London, 2000, pag 72-80 2 European Commission: Research DG - Towards the Sixth Framework Programme, Bruxelles, mai 2002 119 conservarea mediului si la amelioarea metodelor de eliminare a noxelor si de monitorizare a principalilor sai parametri Activitatea Centrului Comun de Cercetari a constituit un suport important pentru cercetarile din domeniile de granita, care, la randul lor, ajuta in mod substantial la buna derulare a politicilor intreprinderii si industriala Contributia CST la crearea retelelor transeuropene pentru energie, transporturi si telecomunicatii (mai ales acest din urma subdomeniu, de care sunt legate si altele, cum ar fi comertul interior si exterior, crearea societatii informatizate si a noii economii (economia virtuala, bazata pe calculator) si integrarea treptata si lina a economiei comunitare in cea globala) este, de asemenea, un exemplu de impact asupra politicii intreprinderii industriala Obiectivul extinderii UE catre est poate fi facilitat de dezvoltarea economica de ansamblu obtinuta si prin aportul CST Din acest motiv, toate programele-cadru din ultimul deceniu au continut sectiuni speciale dedicate diseminarii rezultatelor cercetarilor si cooperarii pe plan international in acest sector Cel de al saselea PC are o structura mai complexa si mai vasta decat cel de al cincilea, iar problematica abordata este mult mai cuprinzatoare De asemenea, 1 el propune o noua strategie in cadrul integrat al spatiului european al cercetarii , iar fondurile care vor fi alocate sunt superioare cu 17% in termeni nominali si cu 8% in termeni reali, ajungand la 17 miliarde euro Cea mai mare parte vor fi alocate sectiunii aflate sub incidenta Tratatului CEE, restul fiind alocat sectiunii Tratatului EURATOM "Noul PC a fost conceput cu un obiectiv complet diferit de cele de pana acum si desemnat sa constituie inainte de toate un instrument structural in serviciul acestui obiectiv in prezent, cercetarea a ajuns sa fie recunoscuta cu adevarat ca fiind o prioritate majora a UE si a fost inclusa in agenda politica", a afirmat Philippe Busquin Acum toata lumea este de acord ca "societatea bazata pe cunostinte" reclama o viziune proactiva, coerenta si acoperitoare a modului in care europenii administreaza acest sector "La nivelul Uniunii, cercetarea trebuie sa fie o politica de prim rang, trebuie sa aiba obiective bine definite si structurate, orientate spre viitor, si sa-si amelioreze gradul de excelenta Aceasta schimba intreaga perspectiva Primul principiu discutat in detaliu a fost acela al concentrarii efortului de cercetare pe anumite domenii prioritare Concentrarea este esentiala daca vrem valoare adaugata, integrarea potentialelor nationale si atingerea asa-numitei "mase critice" necesare progresului stiintei si tehnologiei intr-o lume globalizata" Cea de a doua directie de abordare in stil nou a cercetarii a fost acceptarea necesitatii crearii "retelelor de excelenta", iar cea de a treia, initierea unor proiecte integrate, menite sa duca la realizarea unor obiective cu semnificatie strategica si sa ofere un suport european pentru initiativele de cercetare comune ale statelor europene 1 Commission of the European Communities: Making a Reality of the European Research Area: Guidelines for EU Research Activities (2002-2006), Brussels, 4 10 2000 120 Principalele componente ale programului sunt urmatoarele: i Concentrarea si integrarea cercetarii europene; ii Structurarea spatiului european al cercetarii (SEC); iii intarirea bazelor SEC (in care vor fi incluse si noile state care vor adera la UE); in prima componenta sunt incluse sapte prioritati tematice, astfel: 1 stiintele vietii, genoamele si biotehnologia in slujba sanatatii; 2 Tehnologiile societatii informationale; 3 Nano-tehnologii si nano-stiinte, materiale multifunctionale si noi procese si instrumente de productie; 4 Aeronautica si spatiu extraterestru; 5 Calitatea alimentelor si siguranta alimentatiei; 6 Dezvoltare sustinuta, schimbare globala si ecosisteme; 7 Cetateni si guvernare intr-o societate bazata pe cunostinte in afara de aceste sapte prioritati mai exista un punct 8 intitulat "Activitati specifice acoperind un camp larg de cercetari", care se compune la randul sau din trei prioritati tematice: 1 Sustinerea politicilor si anticiparea nevoilor stiintei si tehnologiei; 2 Activitati orizontale de cercetare implicand iMM-urile; 3 Masuri specifice pentru sustinerea cooperarii internationale in componenta urmatoare, structurarea SEC, exista patru prioritati: 1 Cercetare si inovare; 2 Resurse umane; 3 infrastructuri de cercetare; 4 stiinta si societate Componenta a treia, intarirea bazelor SEC, include doua prioritati: 1 Sustinerea pentru coordonarea activitatii; 2 Dezvoltarea coerenta a politicilor de CST si inovare in ceea ce priveste instrumentele implementarii PC 6, putem spune ca exista trei instrumente noi, pe care Comisia pune un accent deosebit si de care isi leaga mari sperante (dupa cum a aratat si comisarul european pe probleme de CST), si anume: - Ret ele de excelenta; - Proiecte integrate; - Programe implementate in comun de state sau institut ii din cadrul Uniunii in afara de aceste instrumente noi, mai intalnim unele vechi, utilizate si in programele-cadru anterioare, cum ar fi: - Proiecte specifice pentru iMM-uri1; - Act iuni de coordonare a activitatilor; - Act iuni specifice de sus t inere a cerceta rii in sectiunea aflata sub egida Tratatului EURATOM, sunt incluse urmatoarele componente: 1 European Commission - The Multiannual Programme for Enterprise and Entrepreneurship, and in Particular for Small and Medium-sized Enterprises 2001-2005, Brussels, 19 09 2002 121 1 Administrarea deseurilor radioactive; 2 Fuziunea termonucleara controlata; 3 Protectia impotriva radiatiilor; 4 Alte activitati; 5 Activitatea Centrului Comun de Cercetari PC 6 are astfel o structura mai complexa si mai detaliata, se sprijina pe fonduri mai mari, dupa cum se intrevede, dispune de o mai buna coordonare, ia in calcul nevoile intreprinderilor din spatiul european, se apleaca mai mult asupra nevoilor propriilor cetateni si a societatii, in general, ia in calcul nevoia statelor candidate la aderarea in UE de a accede la cele mai noi realizari ale stiintei si tehnologiei (prin atragerea acestora la cooperarea la diferite proiecte si prin 1 sprijinul acordat de a beneficia de rezultatele generale ale cercetarii) , raspunde mai bine provocarilor lansate de mediul international, concurential si globalizat in general, se poate spune ca politica CST, avand ca principala componenta PC 2002-2006, sprijina in cel mai inalt grad politica intreprinderii  industriala (si nu numai), fiind conceputa in spiritul nevoilor economiei si societatii europene de dupa aderarea tarilor candidate Javier Solana a apreciat, cu prilejul Consiliului European de la Barcelona, din 15-16 martie 2002, ca summit-urile comunitare trebuie sa fie "centrate din nou" pe orientarea generala a politicii UE si pe "deciziile strategice", pentru a nu mai fi doar "o instanta" de apel cand consiliile ministrilor nu se pun de acord asupra unor solutii in incheierea Summit-ului de la Barcelona, s-au desprins urmatoarele concluzii referitoare la continuarea reformei economice: 1 sporirea coordonarii politicilor economice care presupune respectarea obiectivului de a atinge, cel mai tarziu in 2004, o situatie bugetara apropiata de echilibru sau excedentara; 2 accelerarea punerii in practica a Cartei europene a intreprinderilor mici si mijlocii; 3 reducerea nivelului global al subventiilor de stat pana in 2003; 4 angajamentul de a adopta planul de actiune privind serviciile financiare Concluzia care se poate desprinde din cele aratate este aceea ca politicile industriale si de cercetare stiintifica si tehnologica sunt adaptate pentru a contribui, in cea mai mare masura, alaturi de celelalte politici comunitare si prin impactul asupra acestora, la desavarsirea pietei interne a UE si la coeziunea economica si sociala a tarilor din aceasta grupare regionala, la care spera sa adere si alte tari, inclusiv Romania Desigur ca aderarea va pune alte probleme, poate mai complicate si mai dificile, dar reforma actuala este un prim pas spre rezolvarea acestora 1 Vezi s i Jacques Pelkmans, Daniel Gros, Jorge Nunez Ferrer - Long-run Economic Aspects of the European Union's Eastern Enlargement, Working Documents, The Hague, sept 2000, pag 52, 87,117 BiBLiOGRAFiE SELECTiVa 1 Allen, David, autor al capitolului "Cohesion and the Structural Funds", din lucrarea Policy-Making in the European Union, Oxford University Press, Anglia, 2000; 2 Allison, Cristine, Labour Markets in Transition in Central and Eastern Europe 1989-1995, World Bank Technical Paper No 352, 1996; 3 Atkinson, A B , Social Policy, Economic Organization and Search for Third Way, Social Policy in a Changing Europe, Westview Press, Colorado, 1992; 4 Baker, J , Social conscience and social policy, "Journal of Social Policy", No 8, 1979; 5 Barr, Nicholas, Pietele fortei de munca si politica sociala in Europa Centrala si de Est, Banca Mondiala & scoala de Studii Economice si Politice din Londra, Oxford University Press, 1999; 6 Barr, Nicholas, The Economics of the Welfare State, Weidenfeld and Nicholas, London, 1993; 7 Borchardt, Klaus-Dieter, European integration - The origins and growth of the European Union, Office for Official Publications of the European Communities, Luxembourg, 1995; 8 Branlon, G ; Hill, M, Analysing Social Policy, Oxford U K , 1986; 9 Cartou, Louis, L'Union europeenne, Traite de Paris - Rome - Maastricht, Ed Dalloz, 1994, Paris, pag 61-62; 10 Clark, J ; Cochrane, A ; McLaughlin, E , Managing Social Policy, Sage Publications, London, 1994; 11 Commander, Simion, Enterprise Restructuring and Unemployment in Models of Transition, World Bank, 1998; 12 Croitoru, Lucian, Macrostabilizare si tranzitie, Editura Expert, Bucuresti, 1993; 13 Danzinger & Gottschalk, America Unequal, Harvard University Press, 1995; 14 Danzinger, Sadefur si Weiberg, eds , Confronting Poverty: Prescription for Change, Harvard University Press, 1994; 15 Deacon, B , The new Eastern Europe: Social policy past, present and future, London, Sage, 1992; 16 Erikson, R , The Scandinavian model: Welfare states and welfare research, Armonk, NY, 1987; 123 17 Esping-Andersen, Gosta, The Three Worlds of Welfare Capitalism, Princeton University Press, New Jersey, 1990; 18 Ferge, Z , Winners and losers after the collapse of the state socialism, "Social Policy Review" No 5, Londra, 1993; 19 Fiedman, R ; Gilbert, N ; Sherer, M , Modern welfare state: A comparative view of trends and prospects, 1987; 20 Galbraith, J K , Economics and Public Purpose, Andre Deutsch, London, 1974; 21 Ginsburg, N , Divisions of Welfare A Critical introduction to Comparative Social Policy, 1992; 22 Hedenheimer, Arnold J ; Helco, H ; Adams, C T, Comparative Public Policy: The politics of social choice in America, Europe and Japan, St Martin`s Press, New York, 1990; 23 Hill, M ; Brelon, G , Analysing Social Policy, Oxford Press, 1986; 24 Hills, John, The Future of Social Welfare - A guide to the debate, Joseph Rowntree Foundation, 1993; 25 Hokenstad, M C & Biederman, C A , Models of caregiver support: British initiatives, Case Western Reserve University, Mandel School of Applied Social Sciences, 1994; 26 Hutira, E ; Dinga, E , Teoria economica generala, Ed Hiperion XXi, 1994; 27 ionitescu, T D R , Planul Beveridge, Bucuresti, 1944; 28 Jinga, L , Uniunea Europeana - realitati si perspective, lucrare publicata sub egida Consiliului Legislativ, Lumina Lex, 1999; 29 Kamerman, S ; Kahn, A J , Privatization and the welfare state, Princeton University Press, 1989; 30 Kaufmann, Hugo M - European Economic and Monetary Union Prospects and Pittfalls, EMU premature? , Bruxelles, 1996; 31 Korpi, W , Economic Growth and Welfare State, European Sociological Review, 1985; 32 Laffan, Brigid; Shackleton, Michael, autori ai cap 9, The Budget, din studiul "Policy-Making in the European Union", Oxford University Press, Anglia, 2000; 33 Le Grand, J ; Propper, C ; Robinson, R , The Economics of Social Problems, Macmillan, 1992; 34 Littorin, Steven Otto, Suedia: Cresterea si declinul statului bunastarii sociale, Staff, Bucuresti, 1994; 35 Louis, J V , L'ordre juridique communautaire, editia a 5-a, Oficiul Publicatiilor Comunitatii Europene, 1990; 36 Mishra, R , The welfare state in capitalist society, Harvester Wheatshealf, Hempstead, England, 1990; 124 37 Myrdal, G , Beyond the welfare state, New Haven: Yale University Press, 1960; 38 Nicoll, Sir William; Trevor, C Salmon - Understanding the European Union, Pearson Education Ltd , England, 2001; 39 Pelkmans, Jacques; Gros, Daniel; Nunez Ferrer, Jorge, Long-run Economic Aspects of the European Union's Eastern Enlargement, Working Documents, The Hague, September 2000; 40 Pinker, R , The idea of welfare, Heineman, London, 1979; 41 Ringen, S , The possibility of politics: A study in the political economy of the welfare state, Oxford Clandon Press, 1987; 42 Rugina, Anghel, Principia Economica, Editura Academiei, 1993; 43 Seidel, Bernhard, autor al capitolului Regional Policy, din lucrarea Europe from A to Z - Guide to European integration Office for Official Publications of the European Communities, Luxembourg, 1997; 44 Smith, Alan, The return to Europe - The Reintegration of Eastern Europe into the European Economy - Macmillan Press Ltd , London 2000; 45 Sohlman, Asan; Turham, David, What can developing countries learn from OCDE Labour Markets Programmes and Policies, "Technical paper" No 93, OCDE, 1997; 46 Stoctz, D ; Krager, H , The corporalization of U S welfare state, "Journal of Social Policy", 1991; 47 Taylor, i , The Social Effects of Free Market Policies, Harvester Wheatsheef, 1990; 48 Titmuss, R , Essays on the Social Welfare, Allen and Unwin, 1958; 49 Truica, G ; Geana, E ; Macri, A , Repere si puncte de vedere referitoare la dezbaterea privind viitorul U E , institutul European din Romania - Bucuresti, oct 2001; 50 Tsoukalis, Loukas, The New European Economy Revisited, Oxford University Press, Anglia, 1997; 51 Wilding, Paul, The Public Sector in the 1980`s, "Social Policy Review", 4, Social Policy Association, London, 1992; 52 Wilensky, H , Comparative Social Policy: Theory, Methods, Findings, "international Research Series", No 62, Berkley, 1985; 53 Zlatescu, i M ; Demetrescu, R C , Drept institutional european, Ed Olimp, Bucuresti, 1999, pag 180 125 Publicatii: 1 Colectia "Business Central Europe" din 2000-2002; 2 Colectia "Central Europe Economic Review" din perioada 2001-2002; 3 "Dialog European - Revista integrarii europene", Delegatia Uniunii Europene in Romania din anul 2001-2002; 4 Colectia "The Economist" din anii 1999-2002; 5 Colectia "Financial Times" din 2001-2002; 6 "Transition - the Newsletter about Reforming Economies", Raport al Bancii Mondiale din perioada 2001-2002; 7 Colectia "Tribuna economica - Saptamanal economic national din perioada 1999-2002; 8 Agenda 2000 - Volume i - Communication: For a Stronger and Wider Union, Part one: The Policies of the Union - Economic and Social Cohesion (DOC 97 6, Strasbourg, 1997); 9 European Commission: "Unity, solidarity, diversity for Europe, its people and its territory"- Second report on Economic and Social Cohesion, January 2001; 10 Europa - Politicile Uniunii Europene in domeniul industriei, concurentei si competitivitatii - Delegatia Comisiei Europene in Romania - august 1996; 11 Commission of the European Communities: Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the Economic and Social Committee and the Committee of the Regions - Making a Reality of the European Research Area: Guidelines for EU research activities (2002- 2006), Brussels, 4 10 2000; 12 "Reforming the European Union from Maastricht to Amsterdam" - edited by P Lynch, N Neuwahl, W Rees, Pearson Education Ltd , England, 2000; 13 "La politique de l'entreprise dans l'economie de la connaissance", Bruxelles, le 11 5 2000; 14 European Commission, Research DG-Towards the Sixth Framework Programme, Bruxelles, Mai 2002; 15 Commission des Communautes Europeennes, Document de travail des services de la Commission - Cap sur l'entreprise Europe Programme de travail pour la politique d'entreprise 2000-2005, Bruxelles, 8 5 2000; 16 European Commission, The Multiannual Programme for Enterprise and Entrepreneurship, and in particular for Small and Medium-sized Enterprises 2001-2005, Brussels, 19 09 2002; 17 Parlamentul European, "Chestiuni juridice ale largirii Uniunii Europene", fisa tematica nr 23, Luxemburg, 19 05 1998; 126 18 Parlamentul European, Comisia Juridica, "Rapport sur le Rapport de la Commission au Conseil europeen - Mieux legiferer 1997", Bruxelles, 26 11 1998; 19 Parlamentul European, "Fiche thematique sur les aspects institutionnels de l'elargissement de l'Union europeenne", fisa tematica nr 15, Luxembourg, 13 02 1998; 20 Cartea alba - 1995; 21 Agenda 2000; 22 "European Union Law", Fourth Edition, H T L Publication, 1995; 23 Richard Litlle and Michael Smith, "Perspectives on World Politics", Routledge, London, 1994; 24 Actul unic european; 25 Tratatul de la Maastricht; 26 Tratatul de la Amsterdam; 27 Legislatia comunitara adoptata pana in decembrie 1999; 28 Rapoarte ale Comisiei Europene; 29 Studii privind Uniunea Europeana si documentatie elaborata de Misiunea Romaniei pe langa Uniunea Europeana din Bruxelles; 30 Academia Romana, "Raportul national al dezvoltarii umane: Romania 1997", Bucuresti, 1997; 31 Academia Romana, "Raportul national al dezvoltarii umane: Romania 1998", Bucuresti, 1998; 32 Guvernul Romaniei, "Cartea alba: Sistemul de asistenta sociala in Romania", Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Departamentul informatiilor Publice, nr 8, 1993; 33 Guvernul Romaniei, "Protectia sociala", Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Bucuresti, 1996; 34 Guvernul Romaniei, "Realizari si perspective in domeniul protectiei sociale", Buletinul informativ nr 2,1994; 35 Guvernul Romaniei, "Raportul dezvoltarii umane in Romania,1995"; 36 Guvernul Romaniei, "Raportul dezvoltarii umane in Romania, 1996"; 37 Agenda 2000, Commission opinion on the Czech Republic`s application for membership of the European Union, Bulletin of the European Union, Supplement 14 1997; 38 Agenda 2000, Commission opinion on the Poland`s application for membership of the European Union, Bulletin of the European Union, Supplement 7 1997; 39 Agenda 2000, Commission opinion on the Hungary`s application for membership of the European Union, Bulletin of the European Union, Supplement, 6 1997; 127 40 "Employment in Europe", European Union, Directorate General for industrial Relations and Social Affairs, Brussels, 1996; 41 "Employment Observatory" Nos 4-8, European Union, Directorate General for industrial Relations and Social Affairs, Brussels, 1993-1995; 42 "Preintampinarea varstei a treia", un raport al Bancii Mondiale de cercetare politica, Bucuresti,1994; 43 "Reforming the Economies of Central and Eastern Europe", OCDE, Paris, 1992; 44 "Romania: Human Resources and Transition to Market Economy", The World Bank, Washington, D C, 1992; 45 "Social Protection in Europe", European Commission, 1995; 46 "Czechoslovacia: Transition to a Market Economy", World Bank, 1991; 47 "Hungary: Reform of Social Policy and Expeditures", World Bank, 1992; 48 "World Development Report", The World Bank, Oxford University Press, New York, 1993; 49 "World Economic and Social Survey", United Nations, New York, 1997 